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Fiskalregeln und die Grenzen der
Politikberatung

Aktuell herrscht ein groBes Unbehagen gegenuber einfachen numerischen Schulden-
regeln wie der Drei-Prozent-Regel als Defizitobergrenze im Maastrichtvertrag. Solche
Kennzahlen sind 6konomisch kaum begriindbar; hingegen besteht die begriindete
Sorge, dass gerade zukunftsorientierte Ausgaben der Durchsetzung arbitrarer Grenz-
werte zum Opfer fallen. Die einfache Deklaration einer Ausgabe als kreditféahige Zu-
kunftsinvestition hat erfahrungsgemas auch ihre Tiicken. Die vor der Schuldenbremse
gultige ,Goldene Regel“ hat den Einbruch der 6ffentlichen Investitionen in den 2000er
Jahren nicht verhindert. Eine Losung scheint darin zu liegen, die Komplexitat der Re-
geln zu erhdhen: nach der Reform der fiskalischen Uberwachung in Europa werden fiir
jedes Mitgliedsland situativ angepasste Kennzahlen festgelegt. Zur Auswertung der
Bedingungen, die zu den entsprechenden Einzelfallwerten fihren, kommen ékonomi-
sche bzw. 6konometrische Analysen zum Einsatz. So wird zur Festlegung des flir den
nun vordringlich relevanten Nettoausgabenpfads eine landesspezifische Schulden-
tragféhigkeitsanalyse mit Projektionshorizonten von teilweise Uber 15 Jahren bemiht.
Sofern die richtigen Reformen und Zukunftsinvestitionen in Aussicht gestellt werden,
kénnen Modifikationen im Projektionsmodell vorgenommen werden, die schlieBlich in
einen fur jedes Land zugeschnittenen Nettoausgabenpfad minden.

Durch mehr ,Technik® in der 6konomischen Analyse sollen die erlaubten Spielrdume der
offentlichen Haushalte auf den Einzelfall zugeschnitten und damit meist erhéht werden.
Eine einheitliche Defizitobergrenze, die sich am schwéchsten Glied der Kette orientieren
durfte, wird wohl fir die meisten Lander niedriger sein als die, die im Einzelfall richtig wéa-
re. Zugleich gibt es durch ein solches Vorgehen einen erheblichen Bedeutungsgewinn
fir die makrodkonomisch-quantitative Forschung und Politikberatung. Soll sie doch die
Projektionen und Effektschdtzungen liefern, die eine im Sinne der Nachhaltigkeit un-
geféhrliche Ausweitung der heutigen Kreditaufnahme begriinden kénnen. Prognosen
und Projektionen, insbesondere wenn sie langere Horizonte in den Blick nehmen, sind
allerdings mit groBer Unsicherheit behaftet. RegelméBig ist festzustellen, dass Progno-
sen zum wiederholten Male nicht eingetroffen sind. Fir US-Daten bringen Lunsford und
West (2026) zudem Zweifel auf, dass Projektionen Uber einen Horizont von 25 Jahren
hinaus noch sinnvoll kalibriert werden kénnen, also zumindest die mit den Prognosen
verbundene Unsicherheit addquat erfasst werden kann. Fir européische Daten kénnte
dies noch problematischer sein, da die Produktivitdtstrends — als entscheidender Trei-
ber von langfristigem Wirtschaftswachstum — gréBeren Schwankungen als in den USA
unterliegen (Boysen-Hogrefe & Hoffmann, 2026).

Erhebliche Unsicherheit herrscht auch bei der Quantifizierung von makroékonomi-
schen Effekten von 6ffentlichen Investitionen oder Strukturreformen vor. Die Erkennt-
nisse der Volkswirtschaftslehre sind stédndig in Bewegung. Dies gilt fir die Ergebnisse
einzelner Studien, aber auch fir ganze Forschungsrichtungen. Wahrend vor wenigen
Jahrzehnten gréBere Datenpanel, oft regionale oder Mikrodaten, Einzug in die ma-
krobkonomische Forschung gefunden haben, um neue Identifikationsmdglichkeiten
fur Effekte makrodkonomischer Politik abzuleiten, wird unter dem Stichwort ,missing
intercept” seit einigen Jahren diskutiert, inwieweit die Ergebnisse solcher Studien oh-
ne weiteres Uberhaupt auf die Makroebene Ubertragen werden kénnen (Wolf, 2023).
Prognosen treffen nicht ein und Effektschdtzungen sind unsicher. Angesichts solcher
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Leitartikel

Befunde dréngt sich die Frage auf, welche Rolle quantitative wirtschaftspolitische
Beratung Uberhaupt spielen kann und soll. Eine Antwort mag sein, dass die dkonomi-
schen Modelle vielleicht nicht immer genutzt werden sollten, um ,spitze“ Zahlen zu
ermitteln, sondern plausible Zahlenbereiche abzustecken. So gab es wohl kaum ein
Modell, dass bei der jiingst vollzogenen Uberfilhrung des Biirgergelds in die Grund-
sicherung Arbeitsanreizeffekte ausgewiesen hatte, die eine Einsparung an Staats-
ausgaben in spurbarer Milliardenhéhe plausibilisiert hatten. Eine bestimmte Kennzahl
lasst sich also vielleicht nicht ohne weiteres ableiten, aber die Narrative hinter wirt-
schaftspolitischen Vorschlagen kénnen und sollten kritisch begleiten werden.

Aber wie sieht es mit Prognosen aus? Bei der Finanzplanung kommen die Akteure um
»Spitze” Zahlen kaum herum. Hier ist wichtig festzuhalten, dass das Auftreten von Pro-
gnosefehlern nicht bedeutet, dass Prognosen beliebig sind. Vielmehr geht es auch hier
darum, plausible und neutrale Prognosen, deren Eintreten mdglich und sogar wahr-
scheinlich ist, zu erstellen. Eine Prognose, dass das Bruttoinlandsprodukt in Deutsch-
land 2026 um Uber 5 % zulegt, gilt Stand jetzt als de facto ausgeschlossen. Zudem gilt
es, Prognosefehler zu analysieren und aus ihnen zu lernen. So wird in der &ffentlichen
Debatte beim Thema Rente immer wieder angeflihrt, dass die ungiinstigen Prognosen
der 2000er Jahre nicht eingetreten sind und deswegen angesichts der nun wieder un-
glnstigen Prognosen vielleicht gar kein Handlungsbedarf besteht. Bei der Analyse des
Prognosefehlers aus den 2000er Jahren féllt allerdings auf, dass damals unter anderem
der zwischenzeitliche Anstieg der Erwerbsbeteiligung Alterer unterschatzt wurde. Die-
ser Anstieg steht seinerseits wohl im Zusammenhang mit den Rentenreformen, die auf
die unglinstigen Prognosen folgten. Wirtschaftspolitische Beratung wirde also ange-
sichts der Analyse des Prognosefehlers genau das Gegenteil empfehlen zu einer Poli-
tik, die aus Prognosefehlern mehr oder minder den Schluss zieht, den bestmdglichen
Fall anzunehmen und entsprechend untétig bleiben zu kdnnen.

Angesichts der Frage nach bedingten Fiskalregeln scheint es vielleicht plausibel, ei-
ne Rentenreform zu beflirworten und bedingt durch deren positive Effekte auf die
Erwerbsbeteiligung die Verschuldungsmaoglichkeiten anzuheben — schlieBlich dirfte
ein Beschaftigungsplus die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen verbessern. Um
allerdings die Beflirwortung einer Rentenreform in eine Schuldenkennzahl zu Uber-
fuhren, missen wieder viele Fragen ,spitz“ beantwortet werden. Welchen Einfluss
hat zunéachst der demografische Wandel fir sich genommen? Mit welchen Elastizita-
ten der Erwerbsbeteiligung bezlglich Beitragssétze oder Rentenhdhe soll gerechnet
werden? Um von einer Rentenreform zu einer neuen Kennzahl fiir die Schuldenregel
zu kommen, mussen eine ganze Menge Fragen mdglichst genau beantwortet wer-
den. Die Unsicherheiten bei der Beantwortung all jener Fragen Ubertragen sich letzt-
lich auf die gesuchte Kennzahl.

Kennzahlen in Fiskalregeln sind oft arbitrédr und kénnen daher der Finanzpolitik ir-
rationale Beschrankungen auferlegen. Doch sollten die Mdéglichkeiten, dem durch
informierte, also auf vorliegenden Informationen basierende Grenzwerte erfolgreich
zu begegnen, nicht Uberschéatzt werden. Modell- und Schéatzunsicherheit lassen zur
Vorsicht raten. Und Vorsicht ist das zentrale Motiv flr die Existenz von Fiskalregeln.

Literatur

Boysen-Hogrefe, J. & Hoffmann, T. (2026). From Multiplicative to Additive Growth: Redefining TFP in the
European Framework. Kiel Working Paper, Nr. 2311.

Lunsford, K. G. & West, K. D. (2026). An Empirical Evaluation of Some Long-Horizon Macroeconomic Fore-
casts. NBER Working Paper, Nr. 34904.

Wolf, C. K. (2023). The Missing Intercept: A Demand Equivalence Approach. American Economic Review,
113(8), 2232-2269.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft 231


https://www.kielinstitut.de/de/publikationen/from-multiplicative-to-additive-growth-redefining-tfp-in-the-european-framework-19489/
https://www.kielinstitut.de/de/publikationen/from-multiplicative-to-additive-growth-redefining-tfp-in-the-european-framework-19489/
https://www.nber.org/papers/w34904
https://www.nber.org/papers/w34904
https://www.doi.org/10.1257/aer.20211751

232

Kommentar

KraftstoffmaBnahmenpaket
Politischer Aktionismus

Der Krieg im Iran und die faktische Blockade der StraBe
von Hormus haben den Olpreis seit Ende Februar von rund
72 auf teils Uber 120 US-$ pro Barrel steigen lassen. Das
macht sich an den Zapfsaulen bemerkbar: Super E10 kos-
tet aktuell deutlich tber 2 €, Diesel kratzte zeitweise an der
2,50 €-Marke. Der Einbruch der ZEW-Konjunkturerwartun-
gen um fast 59 Punkte zeigt, wie tief die Verunsicherung
sitzt. Dennoch ist die Lage nicht mit der Energiekrise von
2022 vergleichbar. Europas Gasversorgung ist heute diver-
sifizierter, und die Aufwertung des Euro federt die Preis-
anstiege bei den in US-Dollar gehandelten Rohstoffen ab.

Wenn Rohdl knapper wird, steigen die Preise. Das ist
Schicksal. Aber mit dem Schicksal wird gehadert. Und
so fuhlt sich die Politik genétigt, einzugreifen. Der ausge-
machte Schuldige: fehlender Wettbewerb und fehlender
Eingriff durch die zustdndigen Behdrden. An beidem ist
wenig dran. Analysen des ZEW zeigen, dass die Margen
der Tankstellenbetreiber bisher nicht auffallig sind. Die
Preise stiegen weitgehend im Einklang mit den GroBhan-
delspreisen, die Margensteigerungen auf Tankstellen-
ebene belaufen sich auf maximal 2 Cent je Liter. Anders
sieht es moéglicherweise auf der vorgelagerten Stufe aus.
Die Monopolkommission weist darauf hin, dass die Preis-
anstiege in Deutschland starker ausfallen als im européi-
schen Durchschnitt. Dies deutet auf mdgliche strukturelle
Probleme im GroBhandels- und Raffineriemarkt hin, nicht
jedoch an der Zapfséaule. Es kann aber auch andere Grin-
de haben - einfache Vergleiche zwischen Landern sind
bekanntermaBen wenig verlasslich.

Die Bundesregierung reagierte zunachst mit dem Kraft-
stoffmaBnahmenpaket aus kartellrechtlichen Verschar-
fungen und einer Preiserh6hungsbeschrankung nach 6s-
terreichischem Vorbild. Der Ruf nach schéarferer Wettbe-
werbskontrolle in Krisenzeiten ist ein vertrautes Muster: Er
ertdnte in der Gaskrise, im Kontext der Bankenrettung in
der Finanzkrise — und nun wieder. Es ist empirisch offen, ob
das Osterreichische Modell, demzufolge Preiserhéhungen
nur einmal taglich um 12 Uhr erfolgen dirfen, tatséchlich
preisddmpfend wirkt. Und dieser harmlos wirkende Eingriff
verletzt gleich zwei Grundséatze guter Wettbewerbspolitik:
Eingriffe in die Preissetzungsfreiheit bedurfen in einer sozi-
alen Marktwirtschaft robuster Evidenz. Und ohne Evidenz
gilt: den Markt besser selbst machen lassen.
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Das mégliche Problem liegt auf der GroBhandels- und Raf-
finerieebene. Dieser Markt wird seit Uber zwei Jahrzehn-
ten vom Bundeskartellamt untersucht. Im Februar 2025
schloss das Amt seine Sektoruntersuchung ab und sieht
Anhaltspunkte, dass eine solche Stérung des Wettbewerbs
vorliegen kdnnte. Auf dieser Grundlage lauft seit Marz 2025
ein Verfahren nach § 32f GWB. Dieses 2023 neu geschaf-
fene Instrument erlaubt dem Kartellamt, auf konzentrierten
Markten gezielt einzugreifen, ohne dass illegales Verhalten
nachgewiesen werden muss. Allerdings wirkt Kartellrecht
strukturell und nicht kurzfristig. Wer durch kartellrechtli-
che Verschéarfungen eine schnelle Senkung der Spritpreise
verspricht, weckt Erwartungen, die keine Wettbewerbsbe-
hérde erflllen kann. Die im Paket vorgesehene sektorspe-
zifische Beweislastumkehr und die Verschéarfung des § 32f
GWB gehen dariiber hinaus und sind ordnungspolitisch ein
Rickschritt. Sonderregeln im Kartellgesetz sollten nicht
unter Zeitdruck an ein Krisengesetz angehangt werden. Zu
erwarten ist, dass bei der néchsten Krise die Politik vom
Kartellamt noch vehementer MaBnahmen einfordern wird
- die Politisierung der Wettbewerbspolitik nimmt weiter zu.

Der Aktionismus beschrankt sich nicht auf das Kartell-
recht. Nahezu téglich werden neue MaBnahmen ins Spiel
gebracht: Tankrabatt, Preisdeckel, Ubergewinnsteuer,
hohere Pendlerpauschale, geringere KfZ-Steuer. Der
Koalitionsausschuss einigte sich jetzt auf eine befristete
Reduzierung der Mineraldlsteuer und einen 1000-Euro-
Krisenbonus. Ein Grundproblem: Wer die Preissigna-
le durch Subventionen unterdrickt, verhindert genau
die Sparsamkeit, die in einer Knappheitssituation nétig
ist. Ein zweites Problem: Die MaBnahmen sind motiviert
durch den Gedanken, Verbraucher vor hohen Preisen zu
schiitzen. Schutz bedarf jedoch nur, wer Uberfordert ist
— nicht wer es sich leisten kann. Die Gaspreisbremse von
2023 entlastete Verbraucher auf Basis ihres historischen
Verbrauchs, lieB damit fir jede verbrauchte oder einge-
sparte Einheit den Marktpreis wirken. So blieb der Anreiz
zum Sparen erhalten. In der Umsetzung war sie allerdings
sozialpolitisch unscharf, denn die groBe Villa erhielt die
gleiche Férderung wie das Mehrfamilienhaus, wenn beide
den gleichen Vorjahresverbrauch hatten. Nun folgen auch
der Krisenbonus und die Steuersenkung dem GieBkan-
nenprinzip, statt gezielt diejenigen zu entlasten, die tat-
séchlich Uberfordert sind.

Die Regierung wére besser beraten, sich auf einen mdglichen
Eskalationsfall vorzubereiten, aber die Preise so lange wie
moglich wirken zu lassen. Aktionismus erzeugt Schlagzeilen,
ist meist aber keine gute Wirtschaftspolitik. Das galt fir den
Tankrabatt 2022, und es droht auch fir 2026 zu gelten.

Prof. Achim Wambach, PhD.
ZEW und Universitat Mannheim
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Klimaschutzprogramm 2026
Kein geschlossenes Konzept

Das von der Bundesregierung am 25. Méarz 2026 vorge-
legte Klimaschutzprogramm folgt dem Klimaschutzge-
setz von 2024, nach dem jahrlich Uber die Fortschritte
im Klimaschutz berichtet werden muss. Das Programm
enthalt Uber 90 einzelne MaBnahmen, die darlegen sol-
len, wie in Deutschland die Klimaziele in den Jahren 2030
(-65 % Treibhausgasemissionen gegeniber 1990), 2040
(-88 %) und schlieBlich 2045 (dem Jahr der angestrebten
Klimaneutralitat) erreicht werden sollen. Die Anzahl und
die Breite der MaBnahmen sind beeindruckend. Sie ver-
teilen sich Uber die Sektoren (1) Energie, (2) Industrie, (3)
Gebaude, (4) Verkehr, (5) Landwirtschaft und (6) den Be-
reich Landnutzungswandel und enthalten fur jedes dieser
Felder eine detaillierte Auflistung aller vorgesehenen Ein-
zelmaBnahmen. 53 dieser MaBnahmen sind in Planung,
30 befinden sich in der Umsetzung, sieben sind bereits
umgesetzt.

Dennoch kann das Programm die Erwartungen nur be-
grenzt erflllen. Das liegt an mehreren Grinden. Zunachst
zeigt sich, dass die Szenarioberechnungen der Bundes-
regierung, die sogenannten ,Mit-MaBnahmen-Szenarien®
(MMS), die auf Datengrundlagen aus dem Jahr 2025 be-
ruhen, sehr optimistisch angesetzt sind. Der das Klima-
schutzgesetz begleitende Expertenrat hatte dies schon
im vergangenen Jahr in seiner Stellungnahme kritisiert.
Die jetzt vorliegenden MMS aus dem Jahr 2026 bestéti-
gen dies; sie zeigen, dass in allen Sektoren die von der
Bundesregierung angenommenen Werte zu optimistisch
waren — die erwarteten Treibhausgasemissionen sind al-
so im MMS 2026 hdher als im MMS 2025 angenommen.
Lediglich der Landnutzungssektor, bei dem eine Zielver-
fehlung erwartet wird, weist giinstigere Zahlen auf — laut
dem MMS 2026 besteht hier eine geringere erwartete
Zielverfehlung, wobei fur diesen Bereich anzumerken ist,
dass die Abschéatzungen z. B. der im Wald auftretenden
Emissionen aufgrund von Klimawandel, Trockenheit und
Kalamitéten besonders unsicher sind.

Dann ist festzuhalten, dass die Bundesregierung in ih-
rem Klimaschutzprogramm von einer vollstdndigen Um-
setzung der MaBnahmen ausgeht und Zusatzlichkeit un-
terstellt, d. h., es wird angenommen, dass die einzelnen
MaBnahmen in vollem Umfang die beabsichtigte Wirkung
entfalten. Dies ist eine auBerordentlich optimistische An-
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nahme, da sie davon ausgeht, dass Implementationshur-
den und Widerstande ausgerdumt werden und es zudem
zu keinen widersprichlichen Effekten mit anderen Politik-
maBnahmen kommt. Um dies an zwei Beispielen zu illus-
trieren: Im Verkehrsbereich wird eine hundertprozentige
Elektrifizierung des Privatverkehrs angenommen. Dies ist
auch der Hauptgrund dafir, dass der Verkehrssektor sei-
ne Klimaziele nach den Planen der Bundesregierung er-
reichen wird — die rote Laterne, d. h. das Hinterherhinken
bei der Erreichung der Klimaziele, wird an den Geb&ude-
sektor und die Landwirtschaft abgegeben. Ob es jedoch
tatsachlich gelingt, die verkehrsbezogenen MaBnahmen
in der Realitdt umzusetzen, ist eine andere Frage und darf
durchaus angezweifelt werden. Oder, um ein zweites Bei-
spiel zu geben: Wie kommt die Bundesregierung dazu,
anzunehmen, dass die Emissionswerte im Landnutzungs-
sektor erreicht werden? Ist es wirklich zu erwarten, dass
der Waldumbau oder die Moorwiederverndssung in ei-
nem MaBe vorangetrieben werden, dass die Klimaziellt-
cke verkleinert wird? Die Eigentimerstrukturen, langjah-
rige Gewohnheiten, Kompetenzgerangel zwischen Bund
und Landern oder auch entgegengesetzte Subventionen
lassen hier Zweifel aufkommen.

Die Sektorbetrachtung, die dem Klimaschutzprogramm
zugrunde liegt, kann aus politischer Sicht als groBe Stér-
ke angesehen werden. Denn so ist jeder Sektor gezwun-
gen, entsprechende MaBnahmen zu entwickeln, um die
Klimaziele tatsachlich zu erreichen. Dies kann jedoch nur
gelingen, wenn die einzelnen Fachressorts auch an einem
Strang ziehen. Ein solches Klimaschutzprogramm macht
hingegen wenig Sinn, wenn etwa ein Heizungsprogramm
ausgesetzt oder die Dieselbesteuerung in der Landwirt-
schaft aufgehoben werden, wie es nach dem Regierungs-
wechsel geschehen ist. Man merkt dem Klimaschutzpro-
gramm an, dass es bottom-up entwickelt wurde. Es ist
durchaus schwierig, ein solches Programm zu erarbeiten,
wenn einige Ministerien gegensétzliche Positionen ver-
treten und entgegengerichtete MaBnahmen auf den Weg
bringen. Von einem in sich geschlossenen Konzept ist das
Programm jedenfalls weit entfernt, dazu enthélt es zu viele
Einzelpunkte sowie unabgestimmte MaBnahmen, und eine
Gesamtfokussierung fehlt.

Die aus Sicht der Wissenschaft bestehenden Anforderun-
gen an die zuklnftige Ausrichtung des Programms sind
demnach klar: mehr Realismus bei den MaBnahmen-Sze-
narien und der Wirkungsabsché&tzung, mehr Arbeit an ei-
ner Gesamtkonzeption und mehr Geschlossenheit sowie
eine starkere Berticksichtigung mdglicher Implementati-
onsbarrieren und Risiken.

Prof. Dr. Bernd Hansjlrgens
Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung — UFZ
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Irankrieg
Kein Dilingerengpass in Europa

Kriege, Hunger und Erderwarmung bedrohen die Mensch-
heit, insbesondere in Regionen des globalen Stidens. In
den Entwicklungszielen der Vereinten Nationen manifes-
tiert sich darum die Absicht der Weltgemeinschaft, krie-
gerische Konflikte zu vermeiden sowie Armut und Hunger
zu bek&mpfen. Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsor-
ganisation der Vereinten Nationen (FAO) stuft weltweit
rund 700 Mio. Menschen und damit 10 % der Weltbevdl-
kerung als unterernéhrt ein. In Regionen, die haufig be-
waffneten Konflikten ausgesetzt sind, ist die Lage beson-
ders dramatisch. Der Irankrieg durfte die ohnehin schon
geodkonomisch fragile Situation auf internationalen Ag-
rarrohstoffméarkten, geprégt von massivem Protektionis-
mus und Sanktionswettldufen, weiter destabilisieren und
damit globale Erndhrungskrisen verschéarfen. Der Mittlere
Osten ist nicht nur selbst in hohem MaBe auf Nahrungs-
mittelimporte angewiesen; die Region ist auch einer der
Hauptlieferanten von fossilen Energietréagern sowie Din-
gemitteln. Fossile Energietréager und industrieller Dinger
sind immer noch zentral flir eine stabile und ertragreiche
globale Erzeugung von Grundnahrungsmitteln.

Im Zentrum steht die StraBe von Hormus. Vor Beginn des
Krieges passierten ein Viertel des Seehandels mit Rohdl
und ein Funftel des Flissiggashandels die Meerenge. Au-
Berdem wurde ein Drittel des globalen Diingemittelhan-
dels, beim energiereichen Stickstoff sogar anndhernd die
Halfte, durch das Nadel6hr verschifft. Die Sperrung der
StraBe fuhrt zu Lieferengpéssen und erhéhten Fracht- und
Versicherungskosten. Das schlagt sich in Preiserhhun-
gen an Termin- und Spotmarkten nieder. Die Preise fur
Ol und Diingemittel sind seit Januar 2026 um ca. 80 %
gestiegen. Die Lieferengpasse bei Energietragern belas-
ten insbesondere Ziele in Asien, darunter China, Indien,
Japan, Pakistan, die gewdhnlich zwischen 40 % und 70 %
ihrer Importe via Hormus beziehen. Bei Diinger betrifft es
neben Indien, Sri Lanka, Pakistan, Thailand sowie Austra-
lien und Neuseeland besonders Afrika stdlich der Sahara,
darunter Sudan, Tansania, Somalia, Kenia, die zumindest
ein Drittel ihrer Dingemittel aus der Region beziehen.

Europa ist nicht direkt von den Lieferengpassen betroffen.
Ol und Gas werden vornehmlich aus Norwegen, USA und
Russland bezogen, wobei ab 2027 der Import von russi-
schem Gas eingestellt werden soll. Dingemittel bezieht
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die EU schon langer nicht mehr aus der Golfregion. Der
Bedarf wird zum GroBteil aus heimischer Produktion so-
wie Importen aus Russland, Belarus oder Nordamerika
gedeckt. Steigende Energiekosten betreffen aber auch die
Produktion der heimischen Industrie und Landwirtschaft.

Insgesamt sind bisher noch keine merklichen Folgen des
Konflikts hinsichtlich global verfligbarer Mengen sowie
des internationalen Preisniveaus von Grundnahrungsmit-
teln (Getreide, Raps, Mais, Kartoffeln oder Butter) beob-
achtbar. In vielen Fallen handelt es sich gegenwértig um
Angebotsmarkte (,Carry-Markets”). Auch wenn die Preise
seit Januar leicht angezogen haben, so notieren die Ter-
minbdrsen (Euronext) auf einem eher niedrigen bis mode-
raten Niveau im Vergleich zu den vergangenen Jahren. Bei
Kartoffeln und Butter sind die Preise sogar gesunken. Ein
Grund dafir liegt darin, dass in den Hauptproduktionsre-
gionen fur Getreide und Futtermittel in der nérdlichen He-
misphare Dingemittel bereits zuvor schon eingekauft und
teilweise ausgebracht wurden. Somit sind fur das laufen-
de Wirtschaftsjahr keine merklichen ErtragseinbuBen zu
erwarten. Fur Europa kann darum erstmal ,Entwarnung®
gegeben werden, auch wenn Liefer- und Verarbeitungs-
ketten von Nahrungsmitteln die hdheren Energiekosten
einpreisen werden. In importabhéngigen Niedrigeinkom-
menslédndern hingegen scheint sich die Situation bereits
jetzt schon zuzuspitzen, weil dort ein GroBteil des Ein-
kommens fur Nahrung aufgewendet werden muss, kaum
Lagerkapazitdten vorhanden sind und o6ffentliche Haus-
halte wenig Unterstiitzung leisten kénnen. Die FAO be-
furchtet, dass im Zuge des Konflikts die Zahl von Hunger
betroffener Menschen um 45 Mio. steigen wird.

Weitere MaBnahmen verschérfen die bestehenden Lie-
ferengpasse. China und Russland haben ihre Dinge-
mittelexporte zundchst temporér eingeschrankt, um ihre
heimische Nahrungsmittelproduktion zu schitzen. Die
EU erhebt seit Mitte 2025 Einfuhrzdlle auf belarussische
und russische Diingermittel, die bis 2028 massiv erhéht
werden sollen. Andererseits werden gegenwaértig in der
Golfregion alternative Routen zur Umgehung der StraBe
von Hormus aktiviert, beispielsweise der Landweg Uber
die Dammam-Sharjah-Khorfakkan-Route. Das kdnnte bei
einer Fortdauer des Konflikts zur Entspannung des Han-
delsgeschehens beitragen. Der weitere Verlauf des Kon-
flikts ist derzeit vollkommen ungewiss. Ein langwahrender
Krieg wirde nicht nur die globale Nahrungssicherheit
weiter gefahrden, sondern kdnnte auch Europas energie-
abhéngige Landwirtschaft merklich belasten.

Prof. Dr.Dr.h.c.mult. Thomas Glauben;

Dr. Tinoush Jamali Jaghdani; Prof. Dr. Jens-Peter Loy
Leibniz-Institut fur Agrarentwicklung in Transformationsékonomien;
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
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Mobilitatspolitik
Elektrifizierung als Haushaltsrisiko

Im Verkehrssektor sind die Treibhausgasemissionen
trotz Rezession 2025 gestiegen (BMUKN, 2026). Umso
entscheidender ist flr die angestrebte Zielerreichung im
Rahmen des Klimaschutzgesetzes die Dekarbonisierung,
die in erster Linie Uber die Elektrifizierung stattfinden dirf-
te. Aber es gibt einen Mechanismus, der politisch gerade
in Zeiten knapper o6ffentlicher Haushalte teuer werden
kann: Die Energiewende wird in Deutschland in relevan-
ten Teilen ausgerechnet Uber Einnahmen finanziert, deren
Bemessungsgrundlage politisch gewollt schrumpft. Hier
droht eine ,Kannibalisierung®, die die Energiewende im
Verkehr tatsachlich unterminieren kénnte, weil sie Akzep-
tanz und Investitionsfahigkeit des Staates in der entschei-
denden Transformationsphase untergrabt.

Das Problem besteht aus zwei Teilen: Erstens die Energie-
steuer auf Benzin und Diesel. Formal ist sie nicht zweck-
gebunden. Faktisch ist sie eine der groBen Massensteu-
ern, die den Bundeshaushalt stabilisieren. Je starker der
Kfz-Bestand elektrifiziert wird, desto starker sinken die
Einnahmen aus dem Kraftstoffverkauf, sofern der Steuer-
satz nicht entsprechend erhdht wird, um die schrumpfen-
den Mengen zu kompensieren. Doch weitere Steuererh6-
hungen auf Kraftstoffe durften politisch schwierig zu ver-
mitteln sein. Das gleiche Problem besteht zweitens beim
Preis der CO,-Zertifikate. Anders als die Energiesteuer ist
hier die Verbindung zur Energiewende explizit: Die Erlése
flieBen in den Klima- und Transformationsfonds (KTF) des
Bundes. Uber diesen Fonds werden Systemkosten der
Transformation finanziert, von der Finanzierung der EEG-
Umlage Uber energetische Gebaudesanierung bis hin zur
Senkung der Stromnetzentgelte. Viele Elemente zahlen
direkt auf einen geringeren Strompreis ein, woran sich
auch die Elektrifizierung des Verkehrs entscheidet.

Ist die Transformation erfolgreich, sinkt der Verbrauch von
Kraftstoffen im Verkehr — und damit die Finanzierungs-
basis des KTF. Auch wenn dieser Zusammenhang nicht
zwingend linear sein muss, ist er positiv korreliert. Doch
Netzentgelte sind Dauerausgaben, und auch die Energie-
wende braucht einen langen Atem und damit fiskalische
Stabilitat. Eine volatile, tendenziell fallende Einnahmenba-
sis sorgt fur Unsicherheit und politische Rivalitdten: Wo
Mittel fehlen, droht Stop-and-go-Politik. Férderprogram-
me werden geklrzt, reformiert, neu aufgelegt, wieder
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ausgesetzt und haushalterisch verschoben. Doch wenn
Birger und Unternehmen den Eindruck gewinnen, dass
der Staat seine Zusagen nicht verstetigen kann, schieben
sie Entscheidungen eher auf — das beste Beispiel ist die
Unsicherheit und Kaufzurtickhaltung im Heizungsmarkt
der vergangenen Jahre.

Wenn die Erldse fir die bestehenden FérdermaBnahmen
nicht mehr ausreichen, kénnten steigende Kosten, z. B.
bei den Netzentgelten, die Folge sein. Dann ist der Reflex
schnell: Deckel, Ausnahmen, Preisbremsen. Das schwécht
die Lenkungswirkung und verschiebt die Anpassung in
teurere Regulierung, in kleinteilige Verbote oder in Subven-
tionswettliufe. Okonomisch ist das die schlechteste Kom-
bination: schwéchere Preissignale, gréBere Komplexitat,
ergo mehr Burokratie und 6konomische Ineffizienz.

Daraus folgt, dass langfristige Transformationsausgaben
von fossilen Mengenabgaben entkoppelt werden mus-
sen. Netze und systemische Infrastruktur sind eine Dau-
eraufgabe. Dafiir braucht es eine Finanzierung, die nicht
davon abhangt, wie viele Liter Kraftstoff verkauft werden.
Zugleich kénnte die institutionelle Selbstbindung in Form
einer Pro-Kopf-Ausschittung der CO,-Abgaben an die
Birger (,Klimageld®) nicht nur die Akzeptanz in der Bevdl-
kerung erhdhen, sondern auch eine erneute, kurzfristige
Vereinnahmung durch die Politik verhindern.

Wenn der Verbrennungsmotor verschwindet, fehlt nicht
nur eine Steuerquelle, sondern auch ein Instrument zur In-
ternalisierung von Infrastruktur- und Nutzungskosten. Ei-
ne nachfragebasierte Abgabe, differenziert nach Gewicht
sowie Strecke, Tageszeit und Dauer der Verkehrswege-
nutzung, wére ordnungspolitisch sauber und 6konomisch
effizienter als der Status quo (Zombek & Schmal, 2025).
Sie stellt das Aquivalenzprinzip wieder her und erhélt die
Finanzierung, ohne an eine bestimmte Antriebstechnolo-
gie gekoppelt zu sein. Nicht zuletzt die jiingsten Ol- und
Gaspreisschocks verdeutlichen die Vorteile der Elektrifi-
zierung im Verkehr. Doch wenn sich die Abkehr von fossi-
len Energietrdgern beschleunigt, muss die Finanzierungs-
architektur so umgebaut werden, dass sie auch dann
tréagt, wenn genau diese Politik erfolgreich ist.

Dr. Wolfgang Benedikt Schmal
FORMOE - Forschungsforum Mobilitatsdkonomik
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Arbeitszeit im Wandel — Wie sich Wohlstand trotz
sinkenden Arbeitskrafteangebots sichern lasst

Die Gesellschaft altert, weshalb das Arbeitskrafteangebot sinkt. Wie kann dennoch
Wohlistand gesichert werden? Ein Ansatz ist die Arbeitszeit. In Deutschland steht die hohe
Teilzeitquote in der Kiritik; eine Ausweitung der Arbeitsstunden wird gefordert. Die Beitrage
dieses Zeitgespréachs pladieren fir einen differenzierten Blick: Die hohe Teilzeitquote ist im
Wesentlichen die Folge einer zuletzt gestiegenen Gesamtbeschaftigung. Zudem ist eine
Ausweitung der Arbeitszeit flr viele — insbesondere verheiratete Frauen - finanziell wenig
attraktiv. Auch haben sich die Praferenzen der Menschen hinsichtlich der Arbeitszeit verandert.
Dennoch ist ein héheres Arbeitsvolumen maéglich: Es lieBe sich durch bessere Anreize im
Steuer- und Transfersystem, flexiblere Arbeitsmodelle und eine bessere Kinderbetreuung
erreichen. Darliber hinaus eréffnen technologische Entwicklungen, insbesondere im Bereich
der Kiinstlichen Intelligenz, Produktivitadtspotenziale fiir Wachstum.

Teilzeit und Krankenstand - Potenzial fiir mehr Arbeitsstunden?
Susanne Wanger, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

Enzo Weber, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB); Universitat Regensburg

Teilzeitarbeit von Frauen: Auswirkung finanzieller Fehlanreize und Reformoptionen
Katharina Wrohlich, DIW Berlin; Universitat Potsdam

Arbeitszeit, Produktivitat, Kl - wie Deutschland sein Arbeitskrafteangebot stabilisieren kann
Andrea Hammermann, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Kéin

Oliver Stettes, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), KéIn

Title: Working time in transition: How prosperity can be sustained despite a declining labour supply

Abstract: The population is ageing, which is why the labour supply is shrinking. How, then, can prosperity be safeguarded? One ap-
proach is to look at working hours. In Germany, the high proportion of part-time workers is coming under criticism. There are calls for
an increase in working hours. The contributions to this discussion advocate a nuanced perspective: the high proportion of part-time
workers is essentially the result of a recent rise in overall employment. And for many — particularly married women — an increase in work-
ing hours is financially unattractive. People’s preferences regarding working hours have also changed. Nevertheless, a higher volume
of work is possible. This could be achieved through better incentives in the tax and benefits system, more flexible working models and
improved childcare. Furthermore, technological developments, particularly in the field of artificial intelligence, open up productivity
potential for growth.
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Teilzeit und Krankenstand — Potenzial fur mehr

Arbeitsstunden?

Der demografische Wandel verringert das Erwerbspersonenpotenzial in den kommenden
Jahren deutlich, wahrend die durchschnittliche Jahresarbeitszeit pro Erwerbstatigen bereits
seit Jahrzehnten einem Abwartstrend folgt. So liegt die Teilzeitquote mittlerweile bei rund 40 %,
und die krankheitsbedingten Fehlzeiten bewegen sich mit knapp 15 Arbeitstagen pro Jahr
zuletzt auf einem hohen Niveau. Beide Entwicklungen — mehr Teilzeit und héhere Fehlzeiten

- werden zum Teil als Ausdruck sinkender Arbeitsbereitschaft gedeutet. In der 6ffentlichen
Debatte wird daraus teilweise gefolgert, das gesamtwirtschaftliche Arbeitsangebot lasse sich
durch restriktivere Regelungen oder erhéhten Druck kurzfristig substanziell ausweiten. Eine
differenzierte Analyse zeigt jedoch: Zusatzliche Arbeitsstunden sind durchaus mobilisierbar -
allerdings weniger durch pauschale Restriktionen als durch verbesserte Anreizstrukturen und

geeignete institutionelle Rahmenbedingungen.

Die Altersstruktur der in Deutschland lebenden Bevélke-
rung impliziert einen deutlichen Rickgang des Erwerbs-
personenpotenzials in den kommenden Jahren. Die Zahl
der Erwerbspersonen, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung
stehen, wird ohne Zuwanderung und steigende Erwerbs-
quoten Uber 15 Jahre um 7 Mio. sinken (Hellwagner et al.,
2022). Es bestehen weitere Potenziale in der Erwerbsbetei-
ligung einzelner Gruppen — etwa bei Frauen, Alteren oder
Personen mit Migrationshintergrund. Ergebnisse von Hell-
wagner und Weber (2024) zeigen, dass Effekte demografi-
scher Schrumpfung in der Vergangenheit vor allem durch
eine héhere Erwerbsbeteiligung abgefangen wurden. Aller-
dings befindet sich die Erwerbsbeteiligung seit Jahren auf
einem hohen Niveau. Mit einer Erwerbstétigenquote von
81,3 % der 20- bis 64-Jéhrigen liegt Deutschland deutlich
Uber dem EU-Durchschnitt von 75,3 % (destatis, 2026a).
Die Spielrdume firr zuséatzliche Beschéftigung durch eine
Erhdéhung der Zahl der Erwerbstétigen sind also begrenzt
(Hellwagner et al., 2022).

Fur das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen ist jedoch
nicht allein die Zahl der Erwerbspersonen maBgeblich,
sondern insbesondere, wie hoch ihre geleistete Arbeits-
zeit pro Erwerbstétigen ist. Wahrend die Zahl der Er-
werbstatigen in den vergangenen zwei Jahrzehnten um
knapp 17 % gestiegen ist, nahm das Arbeitsvolumen im
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selben Zeitraum lediglich um rund 9 % zu (IAB, 2026). Das
Gesamtarbeitsvolumen verteilt sich damit auf eine we-
sentlich hdhere Anzahl von Personen; Erwerbstatige ar-
beiten pro Kopf deutlich weniger Stunden als noch vor 20
Jahren (Abbildung 1).

Der Rickgang der Jahresarbeitszeit der Beschéaftigten
ist jedoch differenziert zu betrachten. Zwar ist die Teil-
zeitquote seit 2005 um gut sechs Prozentpunkte auf rund
40 % gestiegen. Gleichzeitig erhdhte sich jedoch die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Teilzeitbeschéf-
tigten von 15,3 Stunden auf 18,7 Stunden. Das liegt dar-
an, dass sich die Struktur der Teilzeit deutlich gewandelt
hat: Der Anteil der marginalen Teilzeit ging zurtick, wéh-

Susanne Wanger ist Mitarbeiterin des
Forschungsbereichs Prognosen und
gesamtwirtschaftliche Analysen am Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).

Prof. Dr. Enzo Weber ist Leiter des
Forschungsbereichs Prognosen und
gesamtwirtschaftliche Analysen am IAB
und Inhaber des Lehrstuhls flir Empirische
Wirtschaftsforschung an der Universitat
Regensburg.
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Abbildung 1 Starker ins Gewicht fallen andere Arbeitszeitkomponen-
Entwicklung von Erwerbstétigkeit, Arbeitszeit und ten (IAB, 2026). Bezahlte und unbezahlte Uberstunden
Arbeitsvolumen in Deutschland unterliegen seit Jahren einem rucklaufigen Trend, der
Jahresdurchschnittswerte 2005 bis 2025, Indexwerte (2005 = 100) sich wahrend der Coronapandemie nochmals verstérkte.
120 Zugleich haben aber spiegelbildlich dazu die Uberstun-
Erwerbstétige den Uber Arbeitszeitkonten deutlich zugenommen. Diese
115 P | J" T verlangern die Arbeitszeit unterm Strich nicht, sondern
o P Arbeitsvolumen flexibilisieren sie — was der eigentliche Zweck von Uber-
L~ T stunden ist.
e N

105 P
100 ,é4 L Der gemessene Krankenstand ist seit 2022 um rund
™M ~~— ~—L_ Arbeitszeit pro Kopf 1,5 Prozentpunkte gestiegen. Ein Teil dieses Anstiegs
9% \\/ [ — dirfte auf eine bessere Erfassung zurlickgehen, seit
%0 durch die elektronische Krankschreibung gelbe Zettel
(ﬁ%@qjﬁé\@o‘%c%\%\’b\?&\"j&\“@%\%ﬁﬁ\‘f&\%%‘%ﬁ@%ﬁéf’ nicht mehr ,unter den Tisch fallen“. Fehlzeiten beein-

flussen das Arbeitsvolumen unmittelbar: Ein Krankentag
weniger pro Beschéftigten und Jahr wiirde den Kranken-
stand aktuell um knapp 0,5 Prozentpunkte reduzieren
und das Arbeitsvolumen somit um 0,5 Prozentpunkte er-

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung (Stand: Februar 2026), IAB (2026).

rend reguldre Teilzeitbeschaftigung an Bedeutung ge- héhen. Ein Anstieg der Krankentage seit 2022 zeigt sich
wann (Abbildung 2). Insgesamt gingen durch die hohere nicht ausschlieBlich in administrativen Krankenkassenda-
Teilzeitquote in den vergangenen 20 Jahren rechnerisch ten, sondern auch in Befragungsdaten wie beispielswei-
2,9 Stunden pro Beschaftigten und Jahr verloren. Durch se dem SOEP (Abbildung 3), aber in geringerem Umfang.
die héhere Arbeitszeit in Teilzeit wurden allerdings eben- Zudem berichten weitere europdische Lander seit 2022
falls 2,9 Stunden pro Beschéftigten und Jahr gewon- Uber erhéhte krankheitsbedingte Fehlzeiten. Dies spricht
nen. Rechnerisch heben sich beide Effekte auf, sodass daflr, dass neben Erfassungseffekten auch reale gesund-
die Teilzeit die durchschnittliche Jahresarbeitszeit in der heitliche und strukturelle Faktoren eine Rolle spielen.

Summe seit 2005 nicht reduziert hat.
Insgesamt verdeutlicht der Rickgang der durchschnitt-
lichen Jahresarbeitszeit, dass Anpassungen uber die
individuelle Arbeitszeit fir die kinftige Entwicklung des

Abbildung 2

Entwicklung der Teilzeitquote in Deutschland

Jahresdurchschnittswerte in %, 2005 bis 2025
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Unter marginaler Beschaftigung wird in der Erwerbstétigenrechnung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung folgendes zusammengefasst: Geringfii-
gig entlohnte Beschéftigte, ausschlieBlich kurzfristig Beschéftigte und Beschéftigte in Arbeitsgelegenheiten (sogenannte 1-Euro- Jobs).

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung (Stand: Februar 2026), IAB (2026).
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Abbildung 3
Entwicklung der Krankenstandsquoten
Anteil der Krankentage an allen Arbeitstagen im Jahr in %, 2005 bis 2025

SOEP-Auswertungen auf die Frage: ,Wieviele Tage haben Sie wegen
Krankheit im Vorjahr nicht gearbeitet?*

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung (AZR) (Stand: Februar 2026), IAB (2026);
SOEP-Core, v40.1 (SOEP, 2025).

Arbeitsvolumens an Bedeutung gewinnen. Vor dem Hin-
tergrund des demografisch bedingten Rickgangs des Er-
werbspersonenpotenzials stellt sich daher die Frage, ob
und in welchem Umfang zusétzliche Arbeitsstunden — sei
es durch langere Arbeitszeiten oder durch geringere Fehl-
zeiten — realisiert werden kénnen.

Teilzeitstrukturen und Potenziale zur Erhdhung des
Arbeitsvolumens

Deutschland weist im européischen Vergleich eine hohe
Teilzeitquote auf. Insbesondere flr Frauen ist Teilzeitar-
beit Gber den gesamten Erwerbsverlauf hinweg von gro-
Ber Bedeutung, wahrend sie bei Mannern weiterhin eine
deutlich geringere Rolle spielt (Wanger, 2025). Bei Frauen
steigt der Anteil der Teilzeit insbesondere mit der Fami-
liengriindung und bleibt auch danach die Haupterwerbs-
form. Neben der Kinderbetreuung spielt zudem die Pflege
von Angehdrigen hierflr eine relevante Rolle.

Im Gegensatz dazu Uberwiegt bei Mannern die Vollzeitar-
beit; Teilzeit tritt bei ihnen vor allem in Ubergangsphasen
des Erwerbslebens auf — etwa wéhrend der schulischen
oder akademischen Ausbildung oder im Ubergang in den
Ruhestand, beispielsweise in Form von Altersteilzeit oder
Minijobs in der Rente. Wahrend der Familienphase, also in
der Zeit der Familiengriindung und Kindererziehung, ar-
beiten Manner hingegen meist in Vollzeit.

Die Hauptgrinde flr Teilzeitarbeit unterscheiden sich
entsprechend deutlich nach Alter und Geschlecht (Abbil-
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dung 4). In der arbeitsmarktpolitischen Diskussion wurde
gefordert, das Recht auf Teilzeit starker auf bestimmte
Griinde - Kinderbetreuung, Pflege und Bildung - zu be-
schranken. Die Ergebnisse des Mikrozensus zeigen je-
doch, dass diese Motive zwar einen groBen Anteil, jedoch
nicht die Mehrheit der Teilzeitfalle erklaren.

Die haufig gewéhlte Kategorie ,lch méchte Teilzeit arbei-
ten” ist dabei analytisch wohl nur bedingt trennscharf. Da
im Mikrozensus jeweils nur ein Hauptgrund angegeben
werden kann, werden unterschiedliche Lebenslagen in ei-
ner Sammelkategorie geblindelt. Denn manche zutreffen-
den Griinde sind explizit aufgefihrt, andere nicht (vgl. auch
Abbildung 4). So kénnen hinter dieser Antwort sowohl indi-
viduelle Préferenzen als auch belastende Arbeitsbedingun-
gen, Austibung eines Ehrenamtes, lange Pendelzeiten oder
Fehlanreize im Steuer- und Abgabensystem stehen. Uber-
durchschnittlich haufig findet sich diese Angabe zudem bei
alteren Erwerbstéatigen, die ihre Arbeitszeit im Ubergang
zum Ruhestand reduzieren, wobei Teilzeit einen langeren
Verbleib im Erwerbsleben ermdglicht. Teilzeit fungiert hier
vielfach als Instrument zur Stabilisierung langerer Erwerbs-
verlaufe. Eine pauschale Interpretation dieser Gruppe als
Ausdruck einer arbeitsmarktpolitisch problematischen
sLifestyle-Teilzeit” greift daher zu kurz.

Teilzeit ist Ausdruck vielféltiger Préferenzen und ein zen-
trales Element erfolgreicher Arbeitsmarktintegration. Der
deutliche Anstieg der Frauenerwerbstéatigkeit in den ver-
gangenen Jahrzehnten wére ohne flexible Teilzeitmodelle
nicht méglich gewesen. Auch fiir Studierende, Altere oder
Personen in Weiterbildungsphasen stellt Teilzeit eine Bri-
cke in den Arbeitsmarkt dar. Gleichwohl besteht hier ein
betrachtliches Potenzial an zusétzlichen Arbeitsstunden.
Befragungsergebnisse zeigen, dass ein relevanter Anteil
der Teilzeitbeschéftigten — insbesondere in geringfligiger
Beschaftigung — ihre Arbeitszeit gerne ausweiten wirde,
sofern die Rahmenbedingungen stimmen (Wanger & We-
ber, 2023). Rund ein Drittel der Teilzeitbeschéftigten mit
Verlangerungswunsch strebt eine Vollzeitbeschéftigung
an, wahrend der groéBere Teil nur um einige Stunden auf-
stocken mdchte.

Rechnerisch entspricht die von Teilzeitbeschéftigten ge-
winschte zusétzliche Arbeitszeit einem Vollzeitdquivalent
von 1,2 Mio. Stellen, rund zwei Drittel davon entfallen auf
Frauen (Wanger, 2026). Bei dem zusatzlichen Arbeitsvolu-
men handelt es sich um ein rein rechnerisches Potenzial.
Qualifikationsanforderungen, regionale Unterschiede und
betriebliche Restriktionen dirften verhindern, dass es
vollsténdig realisiert werden kann.

Es gibt eine Reihe von Ansédtzen, wie sich Arbeitszeit-
diskrepanzen vermeiden oder abbauen lassen (Weber
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Abbildung 4

Hauptgrund fiir Teilzeit nach Geschlecht und Altersgruppen

Anteile in %, Abhéngig Erwerbstétige, 2024

Frauen

Teilzeit, weil Vollzeittatigkeit nicht zu finden

Teilzeit, weil Teilzeittatigkeit erwiinscht

Teilzeit wegen Schulausbildung, Studium, Ausbildung

Teilzeit wegen Krankheit, Unfallfolgen, Behinderung

Teilzeit wegen Betreuung von Kindern

Teilzeit wegen Betreung von Menschen
mit Behinderung/Pflegebeddirftigkeit

Teilzeit wegen anderem Hauptgrund
einschlieBlich ohne Angabe

Quelle: destatis (2026b).

& Zimmert, 2018). Dazu gehéren Rahmenbedingungen,
die insbesondere Frauen in ihrer Erwerbstatigkeit un-
terstitzen, wie eine partnerschaftliche Aufgabenteilung,
umfassende und flexible Kinderbetreuungsméglichkei-
ten sowie bessere steuerliche Anreize fir eine Auswei-
tung der Erwerbstétigkeit von Ehefrauen (Herrmann et
al., 2026). Bei Minijobs ist an eine Regelung zu denken,
die sicherstellt, dass Betriebe diese weiterhin mdglichst
einfach und flexibel einsetzen kénnen und zugleich deren
steuer- und abgabenrechtliche Beglinstigung vermeidet.
Unmittelbar kdnnte die Forderung von Pramien fur Teil-
zeitaufstockung verstérkt werden, wenn die Minijobgren-
ze Uberschritten wird (Jager & Weber, 2024). Auch die
Betriebe selbst kdnnen hier ihren Beitrag leisten, etwa
indem sie flexiblere Arbeitszeitmodelle fordern oder in-
dem sie die oft sehr starre Trennung zwischen Voll- und
Teilzeit abbauen und so dem Risiko einer Teilzeitfalle ent-
gegenwirken (Hellwagner et al., 2022). Denn viele Teilzeit-
beschéftigte erfahren Nachteile bei Lohn, Weiterbildung
und Karrierechancen.

Einflussfaktoren krankheitsbedingter Fehlzeiten

Parallel zur Debatte Uber Teilzeitarbeit wird in der 6ffentli-
chen Diskussion ein Anstieg krankheitsbedingter Fehlzei-

Ménner

M 15 bis unter 25 Jahre
M 25 bis unter 35 Jahre
35 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 55 Jahre
55 bis unter 65 Jahre

ten thematisiert. Der gemeldete Krankenstand (IAB, 2026)
ist im Jahr 2022 sprunghaft gestiegen; dieser basiert in
Deutschland auf administrativen Daten der gesetzlichen
Krankenversicherung (Abbildung 5). Deren Entwicklung
wird nicht nur durch gesundheitliche Veradnderungen,
sondern auch durch institutionelle Regelungen und das
Erhebungsverfahren beeinflusst. Ein Teil des Anstiegs ist
statistisch erklarbar. So werden seit der Einfuhrung der
elektronischen  Arbeitsunféhigkeitsbescheinigung die
Fehlzeiten vollstandiger erfasst. Besonders stark stieg
die Zahl akuter Atemwegserkrankungen (Abbildung 5).
Gerade bei kurzen Krankheitsféllen dirfte vor Einfihrung
der elektronischen Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung die
Ubermittlung der Papierbescheinigung an die Kranken-
kassen unterblieben sein, weil Versicherte keine ausrei-
chenden Anreize dazu hatten (DAK, 2025).

Zudem fiel die Einfuhrung der elektronischen Arbeitsunfa-
higkeitsbescheinigung in eine Phase auBergewdhnlicher
gesundheitlicher und gesellschaftlicher Rahmenbedin-
gungen. Nach dem Auslaufen der pandemiebedingten
SchutzmaBnahmen kam es zu einem deutlich verstarkten
Infektionsgeschehen, insbesondere bei Atemwegser-
krankungen. Dartber hinaus durften sich Verhaltensmus-
ter von Beschaftigten verandert haben, etwa durch eine
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Abbildung 5

Anteil einzelner Diagnosegruppen am Krankenstand
der AOK

Anteile in %, 2005 bis 2024
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Quelle: AOK-Fehlzeitenreports 2006 bis 2025 (Schenkel et al., 2025).

erhéhte Sensibilitdt gegenlber Infektionsrisiken und eine
geringere Akzeptanz von Prasentismus (DAK, 2025).

Fehlzeiten variieren deutlich mit dem Alter. Altere Er-
werbstatige weisen im Durchschnitt lngere krankheits-
bedingte Ausfallzeiten auf, auch wenn sie seltener krank-
geschrieben werden als jingere Beschéaftigte (Schenkel
et al., 2025). Der demografische Wandel und die gestie-
gene Erwerbsbeteiligung Alterer verstarken diesen Effekt.

Auch arbeitsplatzbezogene Merkmale sind relevant. Phy-
sisch belastende Tatigkeiten, Schichtarbeit, geringe Au-
tonomie sowie hohe zeitliche und psychische Anforde-
rungen sind mit erhdhten Fehlzeiten assoziiert (Hammer
et al., 2019). Umgekehrt zeigen Beschéftigte mit groBe-
rem Einfluss auf ihre Arbeitszeitgestaltung oder mit Mog-
lichkeiten zum Homeoffice tendenziell geringere Kranken-
stdnde, wobei hier auch Prasentismus eine Rolle spielen
kann (Fassbender et al., 2025). Wahrend der langfristige
Strukturwandel hin zu weniger koérperlich belastenden
Tatigkeiten und verbesserte Arbeitssicherheit in der Ver-
gangenheit zu sinkenden Fehlzeiten beigetragen haben,
ist seit Mitte der 2000er Jahre ein deutlicher Anstieg psy-
chischer Erkrankungen zu beobachten (Abbildung 5). Zu-
nehmende Digitalisierung, Arbeitsverdichtung und Perso-
nalengpasse stellen zusatzliche Belastungsfaktoren dar
(Ahlers, 2024).

Ein weiterer Einflussfaktor ist die institutionelle Ausgestal-

tung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Deutschland
hat im européischen Vergleich groBziigige Regelungen
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(DAK, 2025). Bei Erkrankungen gibt es asymmetrische
Information zwischen Beschéftigten und Arbeitgebern.
Deshalb kann man Missbrauch einddmmen, wenn man
Krankmeldungen Nachteile in Form von eingeschréankter
Lohnfortzahlung auferlegt. In einigen européischen Lén-
dern existieren sogenannte Karenztage, bei den fir ein
bis drei Krankheitstage keine oder nur eine reduzierte
Lohnfortzahlung gewahrt wird. Solche Regelungen set-
zen unmittelbare finanzielle Anreize, kurzfristige Krank-
meldungen zu vermeiden. Okonomische Studien zeigen,
dass restriktivere Regelungen die Zahl der Krankentage
kurzfristig reduzieren kdnnen. Das liegt allerdings nicht
nur an weniger Blaumachen, sondern auch daran, dass
mehr Beschéftigte krank arbeiten, um die Einkommens-
verluste zu vermeiden. Denn benachteiligt werden durch
solche Regelungen auch alle, die tatséchlich krank sind.

Die tempordre Absenkung der Lohnfortzahlung in
Deutschland zwischen 1996 und 1998 ging zwar mit ei-
nem messbaren Rickgang der Fehlzeiten einher (Ziebart,
2025), der Effekt war jedoch begrenzt, da tarifvertragliche
Regelungen vielfach weiterhin eine vollstandige Entgelt-
fortzahlung sicherstellten. Zudem sind mdégliche Neben-
wirkungen restriktiverer Regelungen zu berucksichtigen:
Sie kénnen Prasentismus férdern und damit gesundheit-
liche Belastungen, Krankheitsverschleppungen, eine er-
héhte Ansteckungsdynamik sowie das Risiko von Unfal-
len und Fehlern nach sich ziehen — mit negativen Folgen
fur Produktivitat und langfristige Erwerbsfahigkeit.

Will man Missbrauch ohne diese Nebenwirkungen ein-
ddmmen, kommen zielgenauere MaBnahmen in Betracht.
Schon heute kdnnen Arbeitgeber ein Attest friher als am
vierten Tag verlangen. Denkbar wére so etwas auch fir
eine nicht-telefonische Krankschreibung. Zudem kénnte
wie in Osterreich der Einsatz von Versicherungsirzten
verstarkt werden. Ein positives Mittel kann auch sein, die
Extraleistung anderer Beschéftigter besonders zu hono-
rieren, die krankheitsbedingte Ausfélle auffangen.

Erfahrungen aus skandinavischen Landern zeigen, dass
Teilzeit-Krankschreibungen Fehlzeiten reduzieren kénnen,
indem sie Menschen, die nur teilweise arbeitsféhig sind,
ermdglichen, mit reduzierter Arbeitszeit zu arbeiten. Be-
sonders bei Langzeiterkrankungen von Uber vier Monaten
hat sich dieses Modell bewéhrt (Andrén & Andrén, 2025),
da es die Dauer der Arbeitsunféhigkeit verkiirzen und die
schrittweise Reintegration in den Arbeitsprozess erleich-
tern kann. Vorteile bestehen vor allem in Berufen mit fle-
xiblen Arbeitszeitmodellen, wéhrend Teilzeit-Krankschrei-
bungen in kérperlich anstrengenden Tatigkeiten mit hohen
Anforderungen an die kdrperliche Belastbarkeit und Ko-
ordination kaum umsetzbar sind. Zudem bergen sie das
Risiko, dass Beschaéftigte trotz unzureichender Genesung
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zu frih wieder arbeiten bzw. dass eine Erwartungshaltung
entsteht, auch bei Krankheit Aufgaben zu tbernehmen.

Aber auch Betriebe nehmen eine wichtige Rolle bei der
Reduzierung von Fehlzeiten ein, indem sie Gesundheits-
angebote anbieten, betriebliches Gesundheitsmanage-
ment betreiben und eine positive Arbeitsatmosphére
schaffen. Denn betriebliche Regelungen und eine unter-
stlitzende Organisationskultur kdnnen krankheitsbeding-
te Fehlzeiten reduzieren; insbesondere ein wertschéatzen-
des Fuhrungsverhalten spielt hierbei eine zentrale Rolle
(Schnabel & Lechmann, 2019).

Fazit

Weder die hohe Teilzeitquote noch der gestiegene Kran-
kenstand lassen sich pauschal als Ausdruck sinkender
Arbeitsmoral interpretieren. Teilzeit ist vielfach Voraus-
setzung hoher Erwerbsbeteiligung, insbesondere fir
Frauen und Altere. Der jiingste Anstieg der Fehlzeiten ist
zum GroBteil auf institutionelle Griinde zurtickzufihren.
Gleichwohl bestehen rechnerische Potenziale flr zusétz-
liche Arbeitsstunden — sowohl Uber eine bessere Aus-
schépfung freiwilliger Arbeitszeitwiinsche als auch Uber
eine gesundheitsférderliche Reduktion vermeidbarer
Fehlzeiten.

Wichtig sind passgenaue Rahmenbedingungen. Es gibt
bereits seit lAngerem eine Reihe von Reformvorschlagen
(Wrohlich, 2023; Blémer et al., 2021), wie ein héherer Er-
werbsumfang von Frauen realisiert werden koénnte. Ins-
besondere muss die formal schon bestehende Gleichbe-
rechtigung am Arbeitsmarkt besser als bisher umgesetzt
werden. Besonders entscheidend waére, dass die beruf-
liche Entwicklung von Frauen in der Kinderphase nicht
mehr abknickt (Weber, 2025). Die Handlungsansatze zie-
len insbesondere auf die Rahmenbedingungen hinsicht-
lich hochwertiger Betreuungsangebote, Erwerbsanreize
und flexiblerer, selbstbestimmter Arbeitszeitregelungen
ab. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass diese MaB-
nahmen gleichermaBen Manner mit einbeziehen mussen,
um auch ihnen die Méglichkeit zu geben, Beruf und Fami-
lie besser als bisher zu leben.

Das zweite groBe Potenzial liegt bei Alteren. Hier sind kir-
zere und flexiblere Arbeitszeiten sogar oft ein Mittel fir
die Betriebe, um Beschéftigte langer im Beruf zu halten
(Czepek et al., 2017) und somit das Arbeitsvolumen zu
erhéhen. Solche Bemiihungen kénnen durch ein Renten-
system unterstitzt werden, das Anreize flr ein Weiterar-
beiten setzt. Dazu schlagt Weber (2026) eine Reform mit
durchgéangigen Zuschldgen von 0,5 % pro Monat und
bei langer Lebensleistung Sonderzuschlagen statt ab-
schlagsfreiem Frihrentenanspruch vor.

Auch im Bereich krankheitsbedingter Fehlzeiten beste-
hen Hebel, um das Arbeitsvolumen zu stabilisieren. Hier
durften weniger restriktive Anséatze als praventive MaB-
nahmen, gesundheitsgerechte Arbeitsbedingungen und
eine nachhaltige Sicherung der Erwerbsféhigkeit Ansatz-
punkte sein. Zudem sind Teilzeit und Krankenstand nicht
unabhéngig voneinander zu sehen, sondern Uber Arbeits-
zeitbelastung und Erholungsmdéglichkeiten miteinander
verknUpft.

In der Arbeitszeit liegen noch erhebliche Potenziale. Auf-
gabe von Politik ist es aber nicht, den Menschen Ansagen
zu machen, wie lange sie arbeiten sollen. Sondern Politik
muss Rahmenbedingungen gestalten, Anreize verbes-
sern und Unterstitzung bereitstellen. Auf dieser Basis
entscheiden die Menschen dann selbst — ohne strukturel-
le Hirden im Weg.
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Teilzeitarbeit von Frauen: Auswirkung finanzieller
Fehlanreize und Reformoptionen

Etwa die Halfte der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen ist in Teilzeit
erwerbstatig. Die Quote ist deutlich héher als bei Mannern. Wahrend Uber Lifestyle-Teilzeit
debattiert wird, liegen haufig andere Griinde vor: Soziale Normen, der deutlich héhere Anteil
der von Frauen geleisteten unbezahlten Sorgearbeit sowie negative finanzielle Anreize
machen es fiir verheiratete Frauen unattraktiv, Erwerbsarbeit auszuweiten. Eine Reform des
Ehegattensplittings, die Abschaffung der steuerlichen Beglinstigung von Minijobs sowie der
beitragsfreien Mitversicherung in der Krankenversicherung kénnen die finanzielle Attraktivitat
von Erwerbsarbeit flir Frauen erhéhen. Die héheren Belastungen in Folge der Reformen sollten

durch Rickverteilung aufgefangen werden.

Als im Januar dieses Jahres der Wirtschaftsfliigel der
CDU den Vorschlag machte, das Recht auf Teilzeitarbeit
einzugrenzen, um dem Fachkraftemangel entgegenzuwir-
ken, zog dies eine kontroverse 6ffentliche Debatte nach
sich. Beflirworter:innen einer Einschrankung des Rechts-
anspruchs auf Teilzeit argumentierten, dass vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels in Deutsch-
land insgesamt mehr gearbeitet werden musse, um Wirt-
schaftswachstum und soziale Sicherungssysteme zu er-
halten. Dem wurde von Gegner:innen des VorstoBes ent-
gegengehalten, dass Teilzeiterwerbstatigkeit hdufig nicht
aus , Lifestyle“-Griinden gewahlt wird, sondern dass viel-
mehr die Aufteilung der unbezahlten Sorgearbeit, belas-
tende Arbeitsbedingungen sowie finanzielle Anreize des
Steuersystems, welche eine Ausweitung der Erwerbsar-
beit insbesondere flr verheiratete Frauen haufig finanziell
unattraktiv machen, ausschlaggebend sind.

Entwicklung von Teilzeitquote und Arbeitsvolumen

Tatsdchlich ist die Teilzeitquote in Deutschland aktuell
hoch. Sie ist seit Beginn der 1990er Jahre kontinuierlich
gestiegen und betrug im Jahresdurchschnitt 2025 40 %
(IAB, 2025). Dies ist eine Verdoppelung zum Jahr 1992, als
die Teilzeitquote abhéngig Beschéftigter knapp 20 % be-
trug (IAB, 2025). Allerdings bedeutet dies nicht, dass das
Arbeitsvolumen insgesamt in Deutschland dadurch ge-
sunken ist — im Gegenteil. Da im gleichen Zeitraum auch
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Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.

die Erwerbstatigenquote gestiegen ist, von knapp 67 %
im Jahr 1992 auf Gber 77 % im Jahr 2024 (Statistisches
Bundesamt, 2026), wurde zuletzt insgesamt sogar deut-
lich mehr gearbeitet als zuvor. Das Arbeitsvolumen aller
abhangig Beschéftigten erreichte 2025 einen H6hepunkt.
Es betrug 54,9 Mrd. Stunden; im Jahr 1992 waren es 51,8
Mrd. Stunden gewesen (IAB, 2025).

Der Anstieg der Teilzeitquote geht also mit einem Anstieg
der Erwerbstatigenquote einher — beide Entwicklungen sind
zu einem groBen Teil durch die Verdnderung der Erwerbs-
beteiligung von Frauen bestimmt. Wahrend die Erwerbsté-
tigenquote der Frauen zu Beginn der 1990er Jahre noch bei
56 % lag, stieg sie bis 2024 auf knapp 74 %. Die Erwerbs-
tatigenquote der Manner ist im selben Zeitraum ebenfalls
gestiegen, allerdings in deutlich geringerem Umfang — von
77 % im Jahr 1992 auf knapp 81 % im Jahr 2024. Ein groBer
Teil der erwerbstatigen Frauen arbeitet aktuell in Teilzeit -
die Teilzeitquote unter den sozialversicherungspflichtig be-
schéftigten Frauen betrug 2024 etwa 50 %, wéhrend sie bei
Ménnern nur etwa 13 % betrug (IAQ, 0. D.).

Neben diesem ausgeprégten Unterschied in der Teilzeit-
quote nach Geschlecht gibt es auch innerhalb der Gruppe
der Frauen groBe Unterschiede nach Alter. Die Teilzeitquote
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bei den 25- bis 35-jahrigen Frauen liegt mit etwa 35 % bei-
spielsweise deutlich niedriger als bei den 35- bis 65-jahri-
gen Frauen, fur die sie Uber 53 % betragt (IAQ, 2026).

Der typische Verlauf der Erwerbsarbeitszeit tUber den
Lebenslauf unterscheidet sich deutlich zwischen Frau-
en und Mannern: In beiden Gruppen ist der Teilzeitanteil
zunéchst (bei den unter 20-Jahrigen) hoch und sinkt an-
schlieBend. Bei Frauen steigt er ab etwa 30 Jahren wieder
an, wahrend er bei Ménnern weiter sinkt und dauerhaft
niedrig bleibt. Fir Frauen hingegen bleibt der Teilzeit-
anteil dauerhaft hoch bis zum Ende des Erwerbslebens
(Herrmann & Wrohlich, 2025).

Soziale Normen

Haufig wird als ein Grund fiur die hohe Teilzeitquote unter
Frauen in Deutschland die starke gesellschaftliche Norm
des ,Zuverdienst-Modells“ genannt. Damit ist ein Modell
der Arbeitsteilung in Paarhaushalten gemeint, bei dem der
Mann als Hauptverdiener vollzeiterwerbstétig ist, wahrend
die Frau in Teilzeit erwerbstatig ist und ,hinzuverdient®.

Tatséchlich liegt Deutschland — was die gesellschaftlichen
Normen zur Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern
betrifft — europaweit im Mittelfeld zwischen konservativen
und egalitaren Einstellungen der Bevdlkerung. Eine még-
liche Art, diese Normen zu messen bzw. zu erfassen, ist
die Erfragung der Zustimmung zu der Aussage ,Es ist die
Aufgabe des Mannes, Geld zu verdienen, die Frau ist fir
Haushalt und Familie zustédndig“. Die Zustimmung in der
Bevolkerung Deutschlands betragt 14 % — dieser Wert liegt
im unteren Mittelfeld der europaischen Léander (Menkhoff &
Wrohlich, 2024; Schmieder & Wrohlich, 2021). Insbesonde-
re die Zustimmung zur Erwerbstatigkeit von Muttern allge-
mein hat in den vergangenen Jahrzehnten in Deutschland
stark zugenommen. Die Zustimmung konkret zur Vollzei-
terwerbstétigkeit von Muttern mit Kleinkindern ist jedoch
nach wie vor deutlich geringer (Barth et al., 2020). Diese
Einstellungen spiegeln sich in den Daten zur Arbeitsteilung
bei Paaren mit Kindern bis zu 10 Jahren wider: In mehr als
der Halfte dieser Haushalte arbeitet der Vater in Vollzeit,
die Mutter in Teilzeit (Gambaro et al., 2024).

Mit zunehmendem Alter des jlingsten Kindes gehen je-
doch die Einstellungen zur idealen Arbeitszeit von Mittern
und ihre tatséchliche Arbeitszeit auseinander. Nach der
sidealen Erwerbsarbeitszeit“ von Muttern und Vétern ge-
fragt, werden fir Mutter mit Kindern bis zu 12 Jahren im
Durchschnitt 20 bis 30 Erwerbsarbeitsstunden als ,ideal”
angesehen.! Ist das jingste Kind jedoch &lter als 12 Jahre,

1 Fir Véater werden durchweg Erwerbsarbeitsstunden von 35 bis 38
Stunden als ,ideal“ angesehen.
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so steigen die ,idealen“ Erwerbsarbeitsstunden fir Mutter
auf 36 Stunden pro Woche (Bujard & Kleinschrot, 2024).
Die tatséchlichen Arbeitsstunden steigen jedoch nicht im
gleichen MaB mit zunehmendem Alter des Kindes an.

Offenbar sind die sozialen Normen bezlglich der Er-
werbstatigkeit von Frauen und Mannern nach der Phase
mit jungen Kindern egalitérer als die tatsachliche Vertei-
lung der Arbeitszeit von Frauen und Mé&nnern.

Sorgearbeit, Arbeitsbedingungen, negative Anreize

Wenn die Teilzeiterwerbstétigkeit von Frauen im mittle-
ren Lebensalter, deren Kinder nicht mehr intensiv be-
treuungsbeddrftig sind, also offenbar nicht durch soziale
Normen oder gesellschaftliche Leitbilder bestimmt wird —
welche anderen Faktoren sind dann relevant? Ein Grund
fur den hohen Anteil an teilzeiterwerbstétigen Frauen in
dieser Lebensphase kdnnte in der anhaltend ungleichen
Aufteilung der unbezahlten Sorgearbeit liegen. Unter
unbezahlter Sorgearbeit, hdufig auch ,Care-Arbeit“ ge-
nannt, werden Tatigkeiten wie Kinderbetreuung, Pflege
von Angehdrigen, Haushaltstatigkeiten wie Kochen, Put-
zen, Waschen, Einkdufe und Besorgungen sowie Repa-
raturen zusammengefasst. In Deutschland nimmt der
geschlechtsspezifische Unterschied in der unbezahlten
Sorgearbeit, der sogenannte ,,Gender Care Gap*, ab der
Phase der Familiengriindung stark zu. Mit zunehmendem
Alter des jungsten Kindes nimmt der Gender Care Gap
wieder ab, jedoch Ubernehmen auch bei kinderlosen Paa-
ren oder bei Paaren mit alteren Kindern Frauen deutlich
mehr unbezahlte Sorgearbeit als Manner (Samtleben,
2019; Schéper et al., 2023). Diese anhaltend ungleiche
Aufteilung der unbezahlten Sorgearbeit in Paarhaushal-
ten kénnte eine Erklarung sein, weshalb Frauen auch mit
zunehmendem Alter des jlingsten Kindes ihre Erwerbsar-
beitsstunden nicht erhdhen.

Als weiterer Grund fiir die hohe Teilzeitquote unter Frauen
werden belastende Arbeitsbedingungen, insbesondere
in frauendominierten Tatigkeitsfeldern (z. B. in den Berei-
chen Pflege, soziale Dienste sowie Bildung und Betreu-
ung), genannt (Becka et al., 2016; DGB, 2024).

SchlieBlich werden auch negative finanzielle Anreize zur
Ausweitung der Erwerbstatigkeit, insbesondere fir ver-
heiratete Frauen, als Grund fir die hohe Teilzeitquote
angefuhrt. Diese ergeben sich insbesondere aus dem
Zusammenspiel von Ehegattensplitting, der steuerlichen
Behandlung der Einkilinfte aus Minijobs und der bei-
tragsfreien Mitversicherung flir Ehepartner:innen in der
gesetzlichen Krankenversicherung (Blémer et al., 2021).
Die Kombination dieser drei Elemente des Steuer- und
Transfersystems fuhrt dazu, dass eine Ausweitung der
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Erwerbsarbeitszeit fir verheiratete Zweitverdiener:innen
Uber die Minijob-Grenze hinaus — zumindest kurzfristig —
finanziell unattraktiv ist (Gambaro et al., 2024).

In einer aktuellen Studie wurden die Auswirkungen dieser
drei Einflussfaktoren (Aufteilung der unbezahlten Sorge-
arbeit, Arbeitsbedingungen und finanzielle Anreize) auf
Basis einer Vignettenstudie untersucht (Herrmann et al.,
2026). Dabei wurden einer groBen Anzahl von Befragten
Vignetten vorgelegt, in denen die Situation einer hypo-
thetischen Frau dargestellt wurde. In diesen Vignetten
wurden der Familienstand (verheiratet) und das Alter der
Frau (47 Jahre) sowie der Erwerbsstatus des Ehemannes
(Vollzeit) konstant gehalten, wahrend andere Merkmale,
insbesondere die Aufteilung der Sorgearbeit (hauptsach-
lich bei der Frau oder hélftig mit dem Mann geteilt), die Ar-
beitsbedingungen (eher angenehm oder eher belastend)
und die finanziellen Anreize (berechnet einmal bei gemein-
samer steuerlicher Veranlagung und einmal bei getrennter
Veranlagung) zufallig variiert wurden. Den Befragten wur-
de in jeder Vignette das hypothetische Nettoeinkommen
des Haushalts an vier Punkten angezeigt — bei Nicht-Er-
werbstétigkeit, bei geringflugiger Erwerbstétigkeit, bei Teil-
zeit- und Vollzeittatigkeit der Frau. Alle Befragten wurden
gebeten, sechs zufallig gezogene Vignetten danach zu
beurteilen, welchen Erwerbsstatus, also welche optimale
Arbeitszeit, sie fur die Frau wéhlen wiirden.

Die Ergebnisse der Vignettenstudie zeigen klar, dass die
Aufteilung der Sorgearbeit sowie die Arbeitsbedingun-
gen signifikante Auswirkungen auf die Erwerbsentschei-
dungen haben, die die Befragten flr die Vignettenper-
sonen treffen. Je gleicher die Aufteilung der Sorgearbeit
zwischen den Ehepartner:innen, und je angenehmer die
Arbeitsbedingungen, desto gréBer ist der gewiinschte
Erwerbsumfang. Zudem spielen auch die finanziellen An-
reize eine wesentliche Rolle: Vergleicht man die Erwerbs-
entscheidungen in den Vignetten, in denen das Nettoein-
kommen unter gemeinsamer Besteuerung (Splitting-Ver-
fahren) berechnet wurde, mit den Erwerbsentscheidun-
gen, die die Befragten in den Vignetten angeben, in denen
das Nettoeinkommen unter Annahme der getrennten
Veranlagung berechnet wurde, zeigt sich ein signifikant
héheres Arbeitsangebot bei der getrennten Veranlagung.
Die Erwerbsbeteiligung wére um 1,3 Prozentpunkte ho-
her, und die durchschnittliche Arbeitszeit I1age um knapp
5 % Uber der im Fall der gemeinsamen Veranlagung. Die-
se Ergebnisse liegen sehr nahe an den Ergebnissen fri-
herer Simulationsstudien, in denen auf Basis struktureller
Arbeitsangebotsmodelle ein Ubergang vom Ehegatten-
splitting zur Individualbesteuerung simuliert wurde.?

2 Sehr dhnliche Ergebnisse wurden z. B. in den Studien von Bach et al.
(2020) sowie von Blomer et al. (2021) gefunden.

Anderungen kénnten Erwerbsvolumen erhéhen

Die Tatsache, dass Zweitverdiener:innen in Deutschland
mitunter eine sehr hohe steuerliche Grenzbelastung haben,
die eine Ausweitung der Arbeitszeit finanziell sehr unattrak-
tiv macht, wurde in den letzten Jahren haufig beschrieben.
Zahlreiche Akteure der wirtschaftspolitischen Beratung ha-
ben das Problem immer wieder thematisiert, beispielsweise
der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung (2023), der Wissenschaftli-
che Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2018),
die OECD (2025), der IWF (Dao et al., 2019) sowie mehrere
Wirtschaftsforschungsinstitute (Bach et al., 2020; Blémer et
al., 2021; Jessen, 2023). Konkrete Reformvorschldge zum
Ehegattensplitting liegen seit vielen Jahren auf dem Tisch.
Ein Realsplitting mit Ubertragungsbetrag in Hoéhe des
Grundfreibetrags beispielsweise wirde einerseits nach wie
vor Unterhaltsverpflichtungen bis zu einer gewissen Gren-
ze steuerlich berlcksichtigen, andererseits die finanziellen
Anreize zur Ausdehnung der Erwerbsarbeit bei teilzeitbe-
schaftigten Frauen verbessern (Bach et al., 2020).

Verstarkt werden kénnte dieser positive Effekt durch eine
gleichzeitige Reform der Minijobs. Einklinfte aus Minijobs
werden mit einer zweiprozentigen Pauschalsteuer be-
steuert. Das bedeutet flr verheiratete Minijobber:innen,
dass bei Uberschreiten der Minijob-Grenze das Einkom-
men gemeinsam mit dem der Partnerin oder des Partners
besteuert wird — daraus ergibt sich ein groBer Sprung im
Grenzsteuersatz an der Minijob-Grenze. Vor dem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung ist es nicht
nachvollziehbar, dass die geringfligige Beschéftigung
im Vergleich zu regulérer sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung einerseits finanziell so attraktiv gemacht
wird, wahrend andererseits Arbeitnehmer:innen aufgefor-
dert werden, ,Lifestyle“-Teilzeit zugunsten einer Vollzeit-
tatigkeit aufzugeben. Durch die Abschaffung der speziel-
len steuerlichen Regelung flir Minijobs wirden die Anreize
zur Ausdehnung der Erwerbstétigkeit deutlich gestarkt.

Aktuell wird auch eine Reform des dritten Elements in
diesem Zusammenspiel diskutiert, der beitragsfreien Mit-
versicherung von Ehepartner:iinnen in der gesetzlichen
Krankenversicherung. Auch von dieser gehen negative Ar-
beitsanreize flir verheiratete Zweitverdiener:innen aus, ins-
besondere wird dadurch die Ausdehnung der Arbeitszeit
Uber die Minijob-Grenze hinaus finanziell unattraktiv. Der-
zeit wird als Alternative zur beitragsfreien Mitversicherung
vorgeschlagen, dass nicht erwerbstétige Ehepartner:innen
pauschal einen Betrag von 225 € pro Monat fir die Kran-
ken- und Pflegeversicherung leisten sollten. Dies wirde
die Anreize, eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen bzw. die
Arbeitszeit Uber die Geringflgigkeitsgrenze hinaus aus-
zudehnen, verbessern. Allerdings wéren die Verteilungs-
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wirkungen einer solchen Reform ganz anders als bei einer
Reform des Ehegattensplittings. Im Fall einer pauschalen
Versicherung nicht erwerbstétiger Ehepartner:innen wir-
den Paare mit niedrigem Haushaltseinkommen relativ zu
ihrem Einkommen deutlich hdher belastet als Paare mit
héherem Einkommen - dies wére bei einer Reform des
Ehegattensplittings hin zu einem Realsplitting mit Ubertra-
gungsbetrag in Hohe des Grundfreibetrags nicht der Fall.

Fazit

Obwohl das Thema Starkung der finanziellen Anreize fiir die
Ausweitung der Erwerbstéatigkeit von Zweitverdiener:innen
seit geraumer Zeit regelméBig aufkommt, kam es bisher
in den Bereichen Ehegattensplitting, Minijobs und bei-
tragsfreier Mitversicherung in der GKV zu keinen gréBe-
ren Reformen. Im Gegenteil: Die Geringfligigkeitsgrenze
wurde in den letzten Jahren sukzessive angehoben, wo-
durch die Attraktivitat dieser Erwerbsform weiter zuge-
nommen hat. Aktuell |8st die Arbeitszeitdebatte und die
damit verbundene Frage, wie Wirtschaftswachstum und
soziale Sicherungssysteme vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels auch in Zukunft gesichert werden
kénnen, womdoglich ein Momentum aus, das fir Reformen
genutzt werden konnte. Eine Reform des Ehegattensplit-
tings, kombiniert mit einer Reform der Minijobs und der
beitragsfreien Mitversicherung von Ehepartner:iinnen in
der gesetzlichen Krankenversicherung, kénnte das Er-
werbsvolumen verheirateter Frauen spurbar steigern. Al-
lerdings sollten gleichzeitig MaBnahmen getroffen werden,
die Steuerpflichtige an anderen Stellen entlasten, denn al-
le drei MaBnahmen — Reform des Ehegattensplittings, der
Minijobs und der beitragsfreien Mitversicherung — bewir-
ken zunachst eine mitunter deutliche Mehrbelastung der
betroffenen verheirateten Paare. Die fiskalischen Mehr-
einnahmen sollten daher wieder riickverteilt werden, bei-
spielsweise durch eine Reform des Steuertarifs oder eine
Erhéhung kindbezogener Leistungen.
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significantly higher proportion of unpaid care work performed by women, and negative financial incentives often make it unattractive,
particularly for married women, to increase their hours of paid work. A reform of the joint taxation of married couples, the abolition of
tax breaks for mini-jobs, and of non-contributory co-insurance could make paid work more attractive to women. The increased financial
burden on married couples should be offset through redistribution, e.g. via a revised tax scale or higher child-related benefits.
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Arbeitszeit, Produktivitat, Kl — wie Deutschland
sein Arbeitskrafteangebot stabilisieren kann

Langere Arbeitszeiten kébnnen einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung des
Arbeitskrafteangebots leisten, wahrend Investitionen in technologischen und organisatorischen
Fortschritt notwendig sind, um die Arbeitsproduktivitat zu steigern. Vor diesem Hintergrund
geht der Beitrag der Frage nach, wie sich das Arbeitskrafteangebot in Deutschland trotz des
demografischen Wandels stabilisieren und der Wohlstand langfristig sichern lasst. Empirische
Befunde legen nahe, dass Kl und Humankapital in der Regel komplementéar wirken und Ki-
Anwendungen menschliche Arbeit eher ergénzen als ersetzen. Entscheidend fiir den Erhalt des
Wohlstands ist somit, beide Hebel — Arbeitszeit und Produktivitdt - gemeinsam zu nutzen.

Im Jahr 2024 belief sich das Arbeitsvolumen aller Erwerbs-
tatigen in Deutschland laut Angaben der Arbeitszeitrech-
nung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB, 2025) auf 61,36 Mrd. Stunden. Im Vergleich zum
Jahr 1991 ist das Arbeitsvolumen damit um 1,6 % ange-
stiegen (Abbildung 1). Heute stehen in Deutschland ins-
gesamt mehr Arbeitsstunden zur Verfligung als zu Beginn
der 1990er Jahre. Dies ist vor allem auf den deutlichen
Anstieg der Erwerbstétigenzahlen in den letzten 20 Jah-
ren zurtckzuflhren. Dazu beigetragen hat zum einen die
gestiegene Erwerbsbeteiligung insbesondere von Frauen
und Alteren (Statistisches Bundesamt, 2026b; 2026¢) und
zum anderen die Netto-Zuwanderung nach Deutschland
(Statistisches Bundesamt, 2025). Im gleichen Zeitraum
ist die durchschnittliche Arbeitszeit pro Kopf deutlich -
um rund 14 % — gesunken, da Frauen und Altere haufig
in Teilzeit arbeiten. Ab dem zweiten Quartal 2025 lag die
Teilzeitquote erstmalig Gber 40 % und hat sich damit seit
Beginn der 1990er Jahre mehr als verdoppelt. Die Anzahl
an Uberstunden ist insgesamt riicklaufig (IAB, 2025). Zur
Beantwortung der Frage, ob heute mehr oder weniger ge-
arbeitet wird als friher, braucht es also einen differenzier-
ten Blick auf die Arbeitszeitstatistik.

Die Anzahl der Erwerbstatigen mit Arbeitsort in Deutsch-
land (Inlandskonzept) ist im Jahrdurchschnitt 2025 nach
Schéatzungen des Statistischen Bundesamtes (2026d)
nun erstmalig seit 20 Jahren — mit Ausnahme des ersten
Pandemiejahres 2020 — im Vergleich zum Vorjahr wieder
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Abbildung 1

Entwicklung des Arbeitszeitvolumens seit 1991
Indexwerte mit 1991=100

130 -
Erwerbstétige
120 Personen
110 Arbeitsvolumen
insgesamt
190 W/\V
90 -
80
1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

IAB-Arbeitszeitrechnung (Berechnungen des IAB FB MAKRO), Ande-
rung der Zeitreihen ab 1991 im Rahmen der Generalrevision der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes im
August 2024.

Quelle: IAB (2025), Stand: November 2025.

leicht gesunken. Ferner kamen auf 100 Personen im Alter
von 20 bis 65 Jahren im Jahr 2024 bereits ca. 39 Perso-
nen, die 65 Jahre und alter waren (Statistisches Bundes-
amt, 2026a). Das Verhaltnis, welches als Altenquotient
bezeichnet wird, hat sich seit 1991 fast durchgéangig er-
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Abbildung 2
Griinde fiir Teilzeit
Anteil in %, 2024

Frauen

Ménner

Insgesamt 23,5 11,6 4,

40 50 60 70 80 90 100

B Wunsch nach Teilzeittatigkeit
Betreuung von Angehdrigen
Aus- und Weiterbildung

Eigene Krankheit oder Behinderung
I Keine Vollzeitanstellung gefunden
M Andere Grinde

Hauptgrund, warum Kinder, Menschen mit Behinderungen oder pflege-
bedurftige Personen selbst betreut werden', in %

Mochte die Betreuung selbst ibernehmen 65,3

Kein geeignetes Betreuungsangebot zu den bendtigten 11,1
Tageszeiten

Betreuungsangebot zu teuer 5,2
In der Nahe kein passendes Angebot 3,1
Andere Griinde 15,4

" Nur Teilzeitkrafte, die in Teilzeit hauptsachlich aufgrund der Betreuung
von Angehdrigen wie Kindern und Pflegebedirftigen arbeiten; rundungs-
bedingte Abweichungen méglich.

Quelle: Mikrozensus, Statistisches Bundesamt (2026¢).

hoéht — allein zwischen 1998 und 2006 stieg der Altenquo-
tient von 25 auf 33. Damit stehen Personen im Erwerbsal-
ter heute immer mehr potenzielle Rentner gegentber -
mit steigenden Herausforderungen fir den Arbeitsmarkt
und die Sozialsysteme.

Aufgrund des demografischen Wandels wird fur die
nachsten Jahre der Rickgang des Erwerbspersonenpo-
tenzials auf dem Arbeitsmarkt deutlich spirbar werden.
Dadurch dirften sich die bereits existierenden Arbeits-
kréfteengpésse weiter verschérfen. Da die Erwerbsbetei-
ligung in Deutschland sich bereits im Vergleich der EU-
Lénder auf einem hohen Niveau befindet und die Fach-
kréftezuwanderung auch durch die ahnlich verlaufende
demografische Entwicklung in vielen anderen Industrie-
landern, aus denen Fachkréfte nach Deutschland zuwan-
dern, beschrankt ist, riickt die Arbeitszeit als zuséatzliches
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Potenzial in den Fokus der 6ffentlichen Debatte. Die nied-
rige Jahresarbeitszeit in Deutschland im internationalen
Vergleich bezogen auf die Bevdlkerung zwischen 15 und
64 Jahren zeigt, dass hier Potenziale zur Stabilisierung
des Arbeitskrafteangebotes liegen kdnnten (Schéafer et
al., 2025, S. 6).

Gegenlaufige Entwicklung individueller
Arbeitszeitpriaferenzen

Die gesellschaftspolitische Debatte Uber eine bessere
Ausschdpfung des Arbeitszeitpotenzials als eine Stell-
schraube flr wirtschaftliches Wachstum und eine positive
Einkommensentwicklung trifft auf eine gegenlaufige Ent-
wicklung sinkender individueller Arbeitszeitpraferenzen,
und zwar in allen Altersgruppen (Hammermann & Schéfer,
2024). Die Grinde, in Teilzeit zu arbeiten, sind vielfaltig
(Statistisches Bundesamt, 2026e). Flr Frauen spielt die
Betreuung von Kindern und pflegebedurftigen Angehdri-
gen eine deutlich gréBere Rolle als fir Manner. Fir rund
29 % der teilzeittatigen Frauen, aber nur 7 % der teilzeit-
tatigen Manner liegt hier das Hauptmotiv flr verkirzte
Arbeitszeiten (Abbildung 2). Gleichzeitig zeigt die Statistik
jedoch auch, dass 29 % der Frauen und 25 % der Manner
in Teilzeit arbeiten, weil sie keine Vollzeitstelle wiinschen.
Zudem geben 65 % der Teilzeitkrafte mit Betreuungs-
pflichten an, diese auch selbst wahrnehmen zu wollen. Ein
unzureichendes Betreuungsangebot und zu hohe Kosten
spielen eine deutlich geringere Rolle. Insofern ist eine gu-
te Betreuungs- und Pflegeinfrastruktur zwar ein wichtiger
Faktor, vor allem fUr das Arbeitskrafteangebot von Frau-
en, die den gréBeren Anteil an unentgeltlicher Sorgear-
beit tbernehmen. Das Arbeitszeitpotenzial, welches sich
durch eine bessere Betreuungs- und Pflegeinfrastruktur
heben lieBe, ist jedoch begrenzt (Juncke et al., 2025) und
setzt zudem voraus, dass offene Stellen in Erziehung und
Pflegeberufen trotz sinkendem Arbeitskréftepotenzial be-
setzt werden kénnten.

Nichtsdestotrotz zeigt die IW-Beschéftigtenbefragung
2025, dass ein GroBteil der Beschéftigten — insgesamt
77 % - unter gewissen Bedingungen bereit wére, ihre
Arbeitszeiten auszudehnen. Neben einer geringeren
Abgabenlast auf das Einkommen ist die Gestaltung der
Arbeitsorganisation relevant — insbesondere die Lage
der Arbeitszeit und Homeofficemdglichkeiten (Schafer &
Stettes, 2025). Somit ist einerseits der Staat gefragt, die
finanziellen Anreize fir die Ausweitung von Arbeitszeiten
zu prufen, andererseits kdnnen die Arbeitgeber Uber die
Gestaltung der jeweiligen Arbeitsbedingungen das Ar-
beitskrafteangebot beeinflussen.

Einerseits wiinschen sich Beschéaftigte flexible Gestal-
tungsmoglichkeiten, andererseits verlésslich planba-
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Abbildung 3
Kompensation von Ausféllen und unbesetzten
Stellen aus Sicht der Beschaftigten

Anteil der Beschéftigten, die Uberstunden machen bzw. zusatzliche
Aufgaben Gibernehmen missen mit Angabe von Griinden (Mehrfachnen-
nung) in %, 2025.

Uberstunden/Ubernahme
zusétzlicher Aufgaben

Griinde:
Hoher Krankenstand

Kundigung im Kollegenkreis

Unbesetzte zuséatzliche
Planstelle

Nicht nachbesetzte
Rentenabgénge
Stellenabbau

Arbeitszeitreduktion
im Kollegenkreis

IW-Beschéftigtenbefragung 2025 mit 4.977 sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigten sowie Beschéftigten, die als einziger Erwerbstatigkeit
einer geringfligigen Beschaftigung nachgehen; Griinde nur wenn Uber-
stunden bzw. Ubernahme von zusatzlichen Aufgaben.

Quelle: IW (2025).

re Arbeitszeiten. Insbesondere in Berufsgruppen mit
Schichtdiensten bzw. festen Servicezeiten, die nur ge-
ringe Spielrdume bei der Arbeitszeitgestaltung zulassen,
braucht es eine vorausschauende und zuverlédssige Pla-
nung der Arbeitszeiten im Team. Kurzfristige Einsatze, um
beispielsweise Ausfélle von Kollegen zu kompensieren,
erschweren die Koordination von Beruf und Privatleben.
Knapp die Hélfte aller Beschéaftigten musste im Jahr 2025
zusitzliche Aufgaben (bernehmen bzw. Uberstunden
machen (Abbildung 3). Hohe Krankenstande und freiwilli-
ge Personalabgénge sind hierfir die Hauptursachen.

Beitrag einer steigenden Arbeitsproduktivitat fiir
einen stabilen Wachstumspfad

Unter der Vorbedingung der knapper werdenden Res-
source menschlicher Arbeitskraft missen Arbeit mog-
lichst effizient organisiert und die Potenziale technolo-
gischer und organisatorischer Entwicklungen fur das
Produktivitdtswachstum eruiert werden. Wenn es nicht
gelingt, das Arbeitskréafteangebot hinreichend zu stabi-
lisieren, brauchte es einen starken Anstieg der Arbeits-
produktivitdt, um das moderate Wirtschaftswachstum

Abbildung 4
Entwicklung und Determinanten der
Arbeitsproduktivitit in Deutschland

Jahresdurchschnittliche Beitrage des Wachstums der Kapitalinten-
sitdt und der Totalen Faktorproduktivitat (TFP) in Prozentpunkten zur
jahresdurchschnittlichen Verdnderung der Arbeitsproduktivitat (reales
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde) in %.
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M TFP Kapitalintensitat @ Arbeitsproduktivitat

* Die Krise im Jahr 2020 und die darauffolgende Erholung im Jahr 2021
werden (analog zu den Jahren 2009 und 2010) einem Zeitraum zugeordnet.

Quelle: Bardt und Grémling (2025, S. 30).

der jingsten Vergangenheit zu halten und damit das
reale Pro-Kopf Einkommen zu stabilisieren. Der Zusam-
menhang zwischen dem Arbeitskréfteangebot und der
Produktivitat in Bezug auf die Produktionsleistung lasst
sich anhand der einfachen Gleichung (1) beschreiben. Um
die gesamtwirtschaftliche Produktionsleistung und damit
das Einkommen je Einwohner (Y/B) zu halten, brauchte es
bei einem sinkenden Anteil der Erwerbstatigen an der Be-
vélkerung (L/B) eine entsprechend héhere Produktions-
leistung je Erwerbstéatigen (Y/L).

B=5*1 Y
Bardt und Grémling (2025) berechnen in ihrer Wachstums-
projektion fir den Zeitraum 2025 bis 2035, dass es mit
Blick auf das durchschnittliche jahrliche Produktivitats-
wachstum der letzten drei Jahrzehnte von 1,2 % einen
kraftigen Schub auf gut 1,8 % brauchte. Dabei war zu-
letzt im Grunde kein Zuwachs mehr zu verzeichnen (Ab-
bildung 4). Bereits vor der Covid-19-Pandemie war die
Arbeitsproduktivitdt splrbar langsamer gewachsen als
noch zu Beginn der 1990er Jahre. Bei einem &hnlichen
Beitrag der Kapitalintensivierung zum Produktivitéts-
wachstum wie in dem betrachteten Zeitraum seit 1991
musste der Wachstumsimpuls durch den technisch-orga-
nisatorischen Fortschritt laut Bardt und Gromling (2025)
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rund doppelt so hoch ausfallen wie in dem genannten Re-
ferenzzeitraum. Hoffnungen liegen hier vor allem auf dem
technologischen Fortschritt, der mit einer starkeren Ver-
breitung von Kiinstlicher Intelligenz (KI) verbunden wird.
Doch worin liegen die Potenziale der Kl-Intensivierung
und welche Wachstumserwartungen sind realistisch?

Einfluss von Kl auf die Produktivitat

Die makro6konomischen Potenziale, die in KI gesehen
werden, variieren in der Literatur stark von Uber 2,5 %
Wachstum pro Jahr bis zu 0,6 % Utber 10 Jahre (vgl. zum
Uberblick OECD, 2024, S. 8). Fiir Deutschland berechnen
Zika et al. (2025) mittels Szenariotechnik, dass das Wirt-
schaftswachstum durch die verstérkte Entwicklung und
den Einsatz von Kunstlicher Intelligenz jéahrlich um durch-
schnittlich 0,8 Prozentpunkte héher ausfallen kénnte. Ku-
muliert Uber 15 Jahre entspréche dies einer zuséatzlichen
Wertschopfung von 4,5 Bio. €. Eine IW-Projektion der
Produktivitdtsentwicklung, die die potenziellen Effekte
von Kl mitberlcksichtigt, zeigt ein jahresdurchschnittli-
ches Produktivitdtswachstum in Deutschland von 0,9 %
fur die Jahre 2025 bis 2030 und von 1,2 % fur die Jahre
2030 bis 2040 (Demary et al., 2025, S. 32-33). Damit wird
voraussichtlich lediglich das schwache Wachstum der
2000er Jahre erreicht.

Eine notwendige Voraussetzung dafir, dass Kl das Pro-
duktivitdtswachstum beschleunigt, ist eine zunehmende
Nutzung und Integration von Kl in den Unternehmen. Die
Adaptionsgeschwindigkeit ist zwar enorm. Im Jahr 2024
gaben 27 % der Unternehmen in Deutschland an, Kl ein-
zusetzen, doppelt so viele wie ein Jahr zuvor (Kerkhoff et
al., 2024, S. 40). Dennoch zdgern viele Unternehmen derzeit
noch, weil sie z. B. noch auf der Suche nach geeigneten
Anwendungsfeldern sind bzw. die Kosten den Nutzen lber-
steigen (Scheufen et al., 2025). Mit lediglich vier von zehn
der Unternehmen, die Kl einsetzen, féllt auch der Anteil der
KI-Anwender Uberraschend klein aus, der Uber positive
Produktivitdtseffekte berichtet (Hammermann et al., 2024,
S. 79). Ein Grund ist, dass KI-Anwendungen héufig nur
erprobt und noch nicht im Unternehmen ganz ausgerollt
wurden. Fir einen wertschépfenden Einsatz sind zudem in
der Regel ergénzende Investitionen in die technische Infra-
struktur oder das Humankapital der Belegschaft erforder-
lich bzw. braucht es angepasste Prozesse und Strukturen.
Die Implementierung neuer Technologien braucht Zeit und
in der Implementierungsphase kann es sogar zu Produkti-
vitdtseinbuBen kommen, da die Fehleranfélligkeit zu Beginn
besonders hoch ist und sich neue Routinen erst etablieren
mussen (Hammermann et al., 2024, S. 86).

Zentral fur die mittel- bis langerfristigen Produktivitats-
potenziale von Kl ist die Frage nach der Automatisierung
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oder Komplementaritdt menschlicher Arbeit. Also die Fra-
ge, inwieweit sich mithilfe von KI-Anwendungen Arbeits-
prozesse automatisieren und damit die Kosten der Pro-
dukt- bzw. Dienstleistungserstellung reduzieren lassen
oder ob sich die Leistungsféhigkeit der Arbeit steigern
lasst, beispielsweise indem Arbeitsablaufe beschleunigt
werden und eine starkere Spezialisierung auf Téatigkeiten
mit hdherer Wertschdpfung stattfindet. Bisherige Unter-
suchungen weisen tendenziell stérker auf eine Komple-
mentaritat der KI-Nutzung hin, durch die menschliche Ar-
beit erganzt, nicht aber ersetzt wird (Demary et al., 2025,
S. 36; Seele & Stettes, 2025; Hammermann et al., 2023).

Schlussfolgerung

Dies lasst vorlaufig den Schluss zu, dass Kl nur dann
produktivitdtswirksam eingesetzt werden kann, wenn
die entsprechenden Kompetenzen im Umgang mit den
jeweiligen Anwendungen im Arbeitskontext ausgebil-
det werden. Sorgen und Angste kénnen die Adaptions-
geschwindigkeit in Unternehmen hingegen hemmen. So
auBern Beschéftigte, die bereits mit KI-Anwendungen zu
tun haben, haufig die Sorge, dass ihr berufliches Kénnen
und Wissen aufgrund des technischen Fortschritts in den
nachsten beiden Jahren an Wert verliert (Hammermann &
Kirten, 2025). Damit Unternehmen und ihre Belegschaf-
ten mit dem technologischen Fortschritt Schritt halten
und im internationalen Wettbewerb bestehen, miissen sie
mit KI experimentieren kdnnen, um nitzliche Einsatzfel-
der zu identifizieren und sich mit den Anwendungen ver-
traut zu machen. Weiterbildungen kdénnen den effektiven
und effizienten Umgang mit Kl unterstitzen. Die Kom-
plementaritdt von Humankapital und Kl ist zentral fur die
unternehmerische Wertschdpfung. Und es bedarf klarer
betrieblicher Regelungen zum Umgang mit dem Daten-
schutz und Urheberrechten.

Starkere Anreize fir eine Ausweitung von Arbeitszeiten
kénnten zusétzlich zu Erwerbsanreizen und Zuwande-
rung helfen, das Arbeitskrafteangebot zu stabilisieren.
Gleichzeitig braucht es Investitionen in den technisch-
organisatorischen Fortschritt, um die Arbeitsproduktivitat
zu steigern. Die Antwort auf die Frage nach dem Erhalt
des Wohlstands in Deutschland ist also ein ,Sowohl als
auch” und kein ,Entweder oder®. Gerade die jungsten
technologischen Entwicklungen im Bereich der Kinstli-
chen Intelligenz n&hren jedoch bei vielen den alten Traum
von mehr Freizeit und weniger Arbeit durch Automatisie-
rung. Ob dieser in Erflillung geht, steht in den Sternen. Ob
dieser auch wiinschenswert ist, steht ohnehin auf einem
anderen Blatt. Individuelle Wiinsche nach Verkilrzung der
Arbeitszeit und Teilzeit sind zu respektieren. Gesamtwirt-
schaftlich stellen sie allerdings eine Herausforderung dar,
nicht nur mit Blick auf die Folgen des demografischen
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Zeitgesprach

Wandels fir das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf,
sondern auch fur Unternehmen, die hierzulande in neu-
este Technologien investieren wollen und hierfir Personal
mit den erforderlichen Kompetenzen bendétigen.
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Energiepreisschock uberlagert Fiskalimpuls -
Wachstumskrafte versiegen

Nach einem mehrjahrigen Abschwung hat im Verlauf des vergangenen Jahres eine Erholung

in Deutschland eingesetzt. Wahrend die exportorientierte Industrie angesichts weiter
abnehmender Wettbewerbsfahigkeit, hoher geopolitischer Unsicherheit und handelspolitischer
Belastungen kaum Tritt fasste, wurde die Erholung maBgeblich von der Binnenwirtschaft
getragen. Der Energiepreisschock, der durch den Iran-Krieg ausgelést wurde, dampft die
Erholung, dirfte sie aber nicht vollstandig zum Erliegen bringen. Daflir sorgt der erheblich
expansive Kurs der Finanzpolitik, der vor allem Unternehmen der Verteidigungsindustrie

und des Tiefbaus stitzt. Im GroBteil des Verarbeitenden Gewerbes bleibt die Lage jedoch
verhalten. Das Bruttoinlandsprodukt diirfte in diesem Jahr um 0,6 % und im Jahr 2027 um

0,9 % zunehmen, nachdem die Wirtschaftsleistung im Vorjahr mit einem Anstieg von 0,2 %
kaum mehr als stagniert hat. Im Vergleich zum Herbstgutachten 2025 haben die an der
Gemeinschaftsdiagnose beteiligten Institute damit ihre Prognose flir das laufende Jahr deutlich
um 0,6 Prozentpunkte und fir das kommende Jahr um 0,4 Prozentpunkte nach unten korrigiert.

Die Weltwirtschaft wird im Frihjahr 2026 von einem kréf-
tigen Energiepreisschock getroffen. Der militdrische Kon-
flikt im Persischen Golf hat mit der StraBe von Hormus
einen der zentralen Transportkorridore der globalen Ener-
gieversorgung weitgehend blockiert. Da in dieser Region
jeweils rund ein Funftel der weltweiten Rohdlférderung
und LNG-Produktion konzentriert ist, haben die einge-
schrankten Transportkapazitdten zu einem deutlichen
Anstieg der Energiepreise und zu erhdhter Volatilitat an
Rohstoff- und Finanzmérkten gefiihrt. Der Preis von Erd-
6l der Sorte Brent Uibersprang die 100-US-Dollar-Marke;
im Januar hatte er noch bei 65 US-$ gelegen. Gleichzeitig
verdoppelte sich der Gaspreis in Europa (Dutch TTF) zwi-
schenzeitlich auf 60 € je MWh.

Energiepreisschock trifft auf robuste Weltwirtschaft

Die Institute gehen in ihrer Prognose davon aus, dass die
StraBe von Hormus im Laufe des zweiten Quartals wie-
der voll passierbar wird und dass im zweiten Halbjahr die
Exporte von Ol und Fliissiggas aus der Region nach und
nach wieder an das Vorkriegsniveau herankommen. Im
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Einklang mit den Terminmarktnotierungen wird unterstellt,
dass die Energiepreise zwar ab dem Sommer wieder sin-
ken, aber am Ende des kommenden Jahres immer noch

Dr. Geraldine Dany-Knedlik ist Leiterin des
Bereichs Prognose und Konjunkturpolitik in der
Abteilung Makro6konomie am DIW Berlin.

Prof. Dr. Oliver Holtemoller ist stellvertretender
Président und leitet die Abteilung Makrokonomik am
Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH).

Prof. Dr. Stefan Kooths ist Direktor des
Forschungszentrums Konjunktur und Wachstum
am Kiel Institut fir Weltwirtschaft (IfW).

Prof. Dr. Torsten Schmidt ist Leiter des
Kompetenzbereichs Wachstum, Konjunktur,
Offentliche Finanzen am RWI — Leibniz-Institut fiir
Wirtschaftsforschung.

Prof. Dr. Timo Wollmershauser ist Leiter
der Konjunkturforschung und -prognosen am
ifo Institut fir Wirtschaftsforschung in Mlnchen.


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de

254

Analysen Gemeinschaftsdiagnose

Uber dem Niveau liegen, das ohne die Kriegsfolgen zu er-
warten gewesen ware.

Unter solchen Bedingungen sind die Auswirkungen des
Konflikts auf die weltweite Teuerung zwar deutlich spur-
bar, aber nicht drastisch, und der Dampfer fur die welt-
weite Produktion ist begrenzt und vorubergehend. Ab
dem zweiten Halbjahr 2026 durfte das Expansionstem-
po wieder zunehmen, auch weil der Energiepreisschock
auf eine Weltwirtschaft trifft, die sich in den vergange-
nen Jahren als bemerkenswert robust erwiesen hat. So
expandierte trotz deutlich erhéhter US-Zélle die globale
Produktion im Jahr 2025 mit nahezu unverédndertem Tem-
po. Dazu trugen auch Impulse aus dem Technologie-
sektor bei, welcher sich zunehmend als zentraler Treiber
der Weltkonjunktur erweist. Davon profitieren neben den
USA die fortgeschrittenen asiatischen Volkswirtschaften,
insbesondere Taiwan und Sidkorea. Da zugleich die Fi-
nanzpolitik in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften
Uberwiegend leicht expansiv ausgerichtet ist, sind die
Voraussetzungen fir eine Fortsetzung der robusten welt-
wirtschaftlichen Expansion weiterhin gegeben.

Alles in allem erwarten die Institute Zuwachsraten der
Weltproduktion von jeweils 2,5 % in den Jahren 2026
und 2027. Der Krieg im Nahen Osten wird die wirtschaft-
liche Aktivitat dabei vor allem in der ersten Jahreshalf-
te 2026 belasten. Das Jahresergebnis dirfte dadurch
um etwa 0,3 Prozentpunkte gedriickt werden. Damit
revidieren die Institute ihre Prognose gegeniiber dem
Herbst 2025 trotz der neuen Belastungen durch den
Energiepreisanstieg flr das Jahr 2026 um 0,2 Prozent-
punkte nach oben. Dies ist vor allem darauf zurtickzu-
fuhren, dass die US-Zollpolitik die Weltwirtschaft weni-
ger belastet als im Herbst erwartet, was sich auch in der
héheren Zuwachsrate der Weltproduktion im Jahr 2025
auBert. Insbesondere in den USA fallen die ddmpfenden
Effekte geringer aus.

Untypische Erholung in Deutschland

Nach einem mehrjéhrigen Abschwung hat in Deutschland
im Verlauf des vergangenen Jahres eine Erholung einge-
setzt. Die Unterauslastung der gesamtwirtschaftlichen
Kapazitaten ging allméahlich zurtick, und die Auftragslage
im Produzierenden Gewerbe verbesserte sich. Die kon-
junkturelle Wende nahm einen fiir die deutsche Wirtschaft
untypischen Verlauf. Wahrend die exportorientierte In-
dustrie angesichts weiter abnehmender Wettbewerbsfa-
higkeit, hoher geopolitischer Unsicherheit und fortbeste-
hender handelspolitischer Belastungen kaum Tritt fasste,
wurde die Erholung maBgeblich von der Binnenwirtschaft
getragen. Schub entwickelte der private Konsum, ge-
stitzt von kréftigen Einkommenszuwéchsen und rick-

laufiger Inflation. Im vierten Quartal setzten zudem die
Investitions- und Konsumausgaben des Staates deutliche
Impulse. Dementsprechend hat sich die Auftragslage bis-
lang vor allem bei Unternehmen in Wirtschaftsbereichen
verbessert, die unmittelbar von héheren Ristungs- und
Infrastrukturausgaben profitieren.

Der Energiepreisschock, der durch den Iran-Krieg ausge-
|6st wurde, wird die Inflationsrate im zweiten Quartal 2026
auf 2,9 % steigen lassen und den privaten Haushalten
Kaufkraft entziehen. Zwar wird in dieser Prognose unter-
stellt, dass die Energiepreise allméhlich wieder sinken. Da
sie aber langere Zeit spirbar héher liegen werden als vor
Ausbruch des Krieges, werden die Unternehmen die ge-
stiegenen Energiekosten weitergeben. Im Jahresdurch-
schnitt wird die Inflationsrate voraussichtlich 2,8 % im
Jahr 2026 und 2,9 % im Jahr 2027 betragen. Wahrend im
laufenden Jahr der Anstieg der Energiepreise die Inflation
dominiert, macht sich im kommenden Jahr vor allem die
verzdgerte Weitergabe der héheren Energiekosten in der
Kerninflationsrate bemerkbar. Der Anstieg der Verbrau-
cherpreise ohne Energie wird von durchschnittlich 2,4 %
im Jahr 2026 auf 2,8 % im Jahr 2027 steigen.

Energiepreisschock dampft Erholung

Insgesamt wird der Energiepreisschock die Erholung in
Deutschland déampfen, dlrfte sie aber nicht vollsténdig
zum Erliegen bringen. Daflr sorgt der erheblich expansi-
ve Kurs der Finanzpolitik. Zwar werden in der vorliegen-
den Prognose keine MaBnahmen zur Kompensation des
Kaufkraftentzugs, wie etwa ein Tankrabatt, unterstellt.
Aber die kraftige Ausweitung der Neuverschuldung fir
Verteidigung, Infrastruktur und Klimaschutz erhéht die
Staatsausgaben und stitzt vor allem Unternehmen der
Verteidigungsindustrie und des Tiefbaus. Im GroBteil
des Verarbeitenden Gewerbes bleibt die Lage dennoch
verhalten. Zwar mehren sich die Hinweise darauf, dass
die Exporte ihre Talsohle durchschreiten und sich im
Jahresverlauf etwas festigen. Gleichwohl gehen vom
Auslandsgeschéft vorerst nur geringe Impulse aus. So
lasten neben der US-Zollpolitik auch die gestiegenen
Energiepreise und die damit verbundene Unsicherheit
auf den deutschen Ausfuhren. Daher werden sich die in-
ldndischen Unternehmensinvestitionen wohl nur allméh-
lich erholen. Zusétzlich werden sie, wie auch die Wohn-
bauinvestitionen, durch die strafferen Finanzierungsbe-
dingungen gebremst.

Alles in allem dirfte das Bruttoinlandsprodukt in
Deutschland im Jahr 2026 um 0,6 % und im Jahr 2027
um 0,9 % zunehmen, nachdem die Wirtschaftsleistung
im Vorjahr mit einem Anstieg von 0,2 % kaum mehr als
stagniert hat. Dabei wird der Anstieg der Wirtschafts-
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leistung im laufenden und im kommenden Jahr durch
die héhere Anzahl an Arbeitstagen um 0,2 bzw. 0,1 Pro-
zentpunkte Uberzeichnet. Im Vergleich zum Herbstgut-
achten 2025 haben die Institute damit ihre Prognose flr
das laufende Jahr deutlich um 0,6 Prozentpunkte und fur
das kommende Jahr um 0,4 Prozentpunkte nach unten
revidiert.

Dazu tragen einerseits die ddmpfenden Effekte durch die
héheren Energiepreise bei. Insgesamt dirfte der dieser
Prognose zugrunde gelegte Energiepreisschock den An-
stieg der Wirtschaftsleistung in diesem und im kommen-
den Jahr um jeweils etwa 0,3 Prozentpunkte senken. An-
dererseits kommt darin auch eine Neubewertung struktu-
reller Faktoren zum Ausdruck, die zu einer als schwécher
eingeschatzten industriellen Dynamik fuhren. Vor allem
deshalb liegen in der vorliegenden Prognose die Brutto-
wertschépfung des Verarbeitenden Gewerbes, die Wa-
renexporte und die Unternehmensinvestitionen spirbar
niedriger als noch im Herbst veranschlagt. Starker als im
Herbstgutachten wird hingegen der expansive Fiskalim-
puls insbesondere im Jahr 2027 eingeschétzt, da von ei-
nem verstarkten Mittelabfluss aus den Sondervermdégen
und von geringeren Konsolidierungsbemiihungen ausge-
gangen wird. Dies erhéht fur sich genommen den Anstieg
der Wirtschaftsleistung im kommenden Jahr. Unter dem
Strich setzt sich zwar die gesamtwirtschaftliche Erholung
nach einem Dampfer im ersten Halbjahr fort. Im Vergleich
zum Herbstgutachten ist das Tempo der Erholung aller-
dings spurbar gedrosselt.

Durch den expansiven Kurs der Finanzpolitik erhdht sich
der Fehlbetrag der 6ffentlichen Haushalte von 2,7 % des
Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2025 auf 3,7 % im Jahr
2026 und 4,2 % im Jahr 2027. Der Bruttoschuldenstand
steigt im selben Zeitraum von 63,6 % auf 67,2 % der Wirt-
schaftsleistung. Am Arbeitsmarkt Uberlagern sich weiter-
hin konjunkturelle und strukturelle Faktoren. Die gesamt-
wirtschaftliche Erholung durfte erst mit Verzégerung im
kommenden Jahr sichtbar werden. Die Institute erwarten
daher einen erneuten Rickgang der Erwerbstatigkeit im
laufenden Jahr um jahresdurchschnittlich 100.000 Perso-
nen, gefolgt von einem Anstieg im Jahr 2027 um 42.000
Personen. Umgekehrt nimmt die Zahl der Arbeitslosen im
Jahr 2026 um 54.000 zu und sinkt im folgenden Jahr um
66.000 Personen. Die Arbeitslosenquote steigt der Pro-
gnose zufolge im laufenden Jahr auf 6,4 %, bevor sie im
kommenden Jahr auf 6,2 % zurlickgeht.

Prognoserisiken durch Iran-Krieg und
Strukturwandel

Die gréBten Risiken fur die vorliegende Prognose ergeben
sich aus dem weiteren Verlauf des Iran-Krieges. In der
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Prognose wird angenommen, dass sich die unmittelbaren
konjunkturellen Auswirkungen des Krieges zunachst vor
allem in Form héherer Energiepreise bemerkbar machen.
Dabei werden die Markterwartungen vom 20. Mé&rz 2026
fur den Verlauf der Energiepreise zugrunde gelegt. Die
vergangenen Wochen haben jedoch gezeigt, dass ein-
zelne Kriegsereignisse sowohl die Kassa- als auch die
Terminkurse stark beeinflussen. Entsprechend kdnnen
die konjunkturellen Folgen des Energiepreisschocks ab-
héngig vom Kriegsverlauf mehr oder weniger stark aus-
fallen. Im ungunstigsten Fall kdnnen die negativen real-
wirtschaftlichen Folgen noch gréBer werden, wenn sich
der Konflikt im Nahen Osten auf weitere Lander ausweitet
oder die Finanzmérkte stérker in Mitleidenschaft zieht.
Neben héheren Energiepreisen besteht bei einer weiteren
Zuspitzung des Konflikts und einer langeren Sperrung der
StraBe von Hormus das Risiko, dass gravierende Liefer-
kettenprobleme und damit verbundene Produktionsbe-
hinderungen auftreten.

Zudem gibt es bei der vorliegenden Prognose weiterhin
erhebliche Unsicherheiten Uber die Auswirkungen des
Strukturwandels in Deutschland, insbesondere im Verar-
beitenden Gewerbe. Die Bruttowertschopfung, die Pro-
duktion, die Exporte, die Investitionen und die Beschéf-
tigung des einstigen Konjunkturmotors waren in den
vergangenen Jahren ricklaufig. Dabei ist unklar, welchen
Anteil daran voribergehend-konjunkturelle und welchen
dauerhaft-strukturelle Faktoren haben. In der vorliegen-
den Prognose wird zwar von einer Expansion der indus-
triellen Aktivitdt ab der Jahresmitte 2026 ausgegangen.
Einem kréftigen Anziehen, wie es in frUheren gesamtwirt-
schaftlichen Erholungsphasen zu beobachten war, steht
jedoch die spurbar gesunkene Wettbewerbsfahigkeit
entgegen. Daher dirfte ein Teil der Produktionskapazi-
taten in den vergangenen Jahren obsolet geworden sein.
Die Erholungsspielrdume der Industrie kénnten jedoch
auch viel groBer ausfallen, falls der Riickgang der Pro-
duktionskapazitdten Uberschéatzt wurde. Entsprechend
kénnte eine Normalisierung des Auslastungsgrades mit
einem kraftigeren Anziehen der industriellen Aktivitat ein-
hergehen.

Potenzialwachstum kommt zum Erliegen

Das Potenzialwachstum kommt mittelfristig zum Erliegen.
Durch die demografisch bedingte Verknappung des Ar-
beitskrafteangebots und den nur schwachen Anstieg des
Trends der Arbeitsproduktivitdt wird die Potenzialrate von
derzeit schatzungsweise 0,2 % bis zum Ende des Jahr-
zehnts auf 0,0 % sinken. Vor diesem Hintergrund durften
die Expansionsspielrdume mit steigender Auslastung der
gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitdten im Jahr
2027 bereits ausgeschopft sein.
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Deutschland weist im internationalen Vergleich eine nied-
rige durchschnittliche Arbeitszeit je Erwerbstétigen auf.
Ein wesentlicher Grund hierflr ist die hohe Teilzeitquote.
Diese geht mit einer hohen Arbeitsmarktpartizipation von
Gruppen einher, die Uberdurchschnittlich haufig in Teil-
zeit arbeiten. Neben Frauen reduzieren zunehmend auch
Manner ihre Arbeitszeit aus familidren Grinden. Hinzu
kommen strukturelle Verschiebungen am Arbeitsmarkt,
insbesondere ein Beschaftigungsaufbau in Bereichen mit
unterdurchschnittlichen Arbeitszeiten, etwa im Gesund-
heits- und Sozialwesen, sowie ein Beschaftigungsriick-
gang in der Industrie, die durch Uberdurchschnittliche
Arbeitszeiten gekennzeichnet ist. SchlieBlich machen
sich auch die Folgen des demografischen Wandels be-
merkbar. Nicht zuletzt in Folge von Rentenreformen ist die
Lebensarbeitszeit in den vergangenen Jahrzehnten star-
ker gestiegen als in anderen Landern. Eine zunehmen-
de Arbeitsmarktbeteiligung der &lteren Jahrgédnge mit
unterdurchschnittlichen Wochenarbeitszeiten lasst die
durchschnittliche Arbeitszeit je Erwerbstatigen sinken.
Mit Blick auf die kommenden Jahre dirfte der demogra-
fische Wandel das Arbeitsvolumen weiter verringern und
damit das Wachstum des Produktionspotenzials merklich
dampfen. Dabei werden sich die Triebkrafte verschieben.
Wahrend sich der in den vergangenen Jahrzehnten be-
deutsame Effekt zunehmender Arbeitsmarktpartizipation
von Frauen an Bedeutung verloren hat, schlagt das zu-
nehmende Gewicht dlterer Arbeitskrafte an der gesamten
Arbeitsleistung starker zu Buche.

Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik ist in der gegenwéartigen Lage dop-
pelt gefordert: Wahrend mit Blick auf die Wachstums-
schwéche schon seit Jahren akuter Handlungsbedarf be-
steht, gilt es zugleich, der Versuchung zu widerstehen, auf
die akuten Energiepreisspitzen mit interventionistischem
Aktionismus zu reagieren. So senkt zwar etwa ein Tankra-
batt zundchst den inldndischen Endpreis fir Kraftstoffe
in dem MaBe, wie er an die Verbraucher weitergegeben
wird. Dadurch wird jedoch das Preissignal verzerrt, so-
dass notwendige Nachfragereduktionen ausbleiben, und
die globale Nachfrage nach Erdél wird gestitzt, was die
Weltmarktpreise weiter erhéht. Insgesamt werden damit
die Anreize zur Einsparung fossiler Energietrager reduziert
und der staatliche finanzielle Aufwand kdme im Ergeb-
nis auch kurzfristig nicht den inlandischen Verbrauchern,
sondern nicht zuletzt den auswartigen Lieferanten zugute.
Je gréBer der Anteil eines Landes an der Nachfrage auf
den jeweiligen Weltmérkten ist, desto bedeutsamer wird
dieser Effekt. Daher sollten derartige Eingriffe méglichst
EU-weit unterbleiben. Sozialpolitisch motivierte Hilfen zur
Abfederung hdherer Energiekosten erfolgen am besten in
Form von nicht zweckgebundenen Transfers. Beispiels-

weise kénnte von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht
werden, die Regelsatze der Grundsicherung unterjahrig an
héhere Lebenshaltungskosten anzupassen. In der Wachs-
tumspolitik sollte es darum gehen, regulatorisch bedingte
Bremsen fir private 6konomische Aktivitat konsequent zu
I6sen, um Potenzialreserven zu heben. Dies gilt fur alle po-
tenzialrelevanten Faktoren und damit neben den Investi-
tions- und Innovationsbedingungen nicht zuletzt mit Blick
auf die Arbeitsanreize.

Finanzpolitik auf Abwegen

Im Jahr 2019 beliefen sich die Staatsausgaben in
Deutschland auf 45,5 % in Relation zum Bruttoinlands-
produkt. Die Einnahmequote lag etwas darlber, so dass
der Staat einen Uberschuss von 1,3 % in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt erzielte. Seitdem hat sich die Situa-
tion grundlegend geédndert. Die Staatsausgaben sind um
funf Prozentpunkte auf 50,5 % in Relation zum Bruttoin-
landsprodukt gestiegen, davon werden 2,7 % durch Neu-
verschuldung finanziert. In den vergangen beiden Jahren
2024 und 2025 waren es vor allem die Sozialausgaben
(monetare und sachliche Sozialleistungen des Staates),
die mit Anstiegen um jeweils etwa 70 bis 80Mrd. € zum
Anstieg der Staatsausgaben beigetragen haben. Der
Anstieg der Bruttoinvestitionen, deren beabsichtigter
Anstieg als Begriindung fur das Sondervermdgen Infra-
struktur und Klimaneutralitdt (SIVK) herangezogen wur-
de, belief sich im Jahr 2025 auf 13,5 Mrd. €, wahrend die
Neuverschuldung auf Vorjahresniveau blieb. Ohne die
Verfassungséanderung hatte das Finanzierungsdefizit des
Staates im Jahr 2025 um etwa 2 % in Relation zum Brut-
toinlandsprodukt niedriger ausfallen mussen, was wohl
deutlich niedrigere Investitionen bedeutet hatte.

Allerdings ist nunmehr kaum davon auszugehen, dass
der Anstieg der Staatsschulden in den kommenden Jah-
ren auch nur anndhernd abgebremst wird. Angesichts
des SVIK und der Bereichsausnahme Verteidigung bei
der Schuldenbremse ist der EU-Fiskalrahmen der limitie-
rende Faktor fur die 6ffentlichen Finanzen Deutschlands.
Der in dieser Hinsicht maBgebliche mittelfristige finanz-
politisch-strukturelle Plan (FSP) sieht unter Berticksich-
tigung der nationalen Ausweichklausel fir Verteidigung
in den Jahren 2025 bis 2029 kumuliert eine Obergrenze
von 15,2 % fir den Aufwuchs der Nettoprimdrausgaben
vor. Bei den Nettoprimdrausgaben handelt es sich im
Wesentlichen um die konjunkturbereinigten Staatsaus-
gaben abziglich der Zinsausgaben. Nach Schétzung
der Institute ist der Spielraum bereits im Jahr 2027 kom-
plett ausgeschopft (2025: +3,8 %; 2026: +5,5 %; 2027:
+5,2 %). Dementsprechend wird die Schuldenquo-
te im Jahr 2027 bereits 67,2 % betragen und Uber den
Planzahlen im FSP liegen (66,5 %).
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Tabelle 1
Szenarien fiir Nettoausgabenpfad und Schuldenquote
Ist Prognose Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

2025 2026 2027 2028 2029 2028 2029 2028 2029
Nettoprimarausgaben (Zunahme in %) 3,8 55 5,2 1,7 1,6 -2,4 0,3 1,7 1,6
Staatsausgabenquote (% in Relation zum BIP) 50,5 52,0 52,5 51,9 51,7 49,9 49,2 51,9 51,7
Staatseinnahmenquote (% in Relation zum BIP) 47,9 48,3 48,3 48,3 48,3 48,3 48,3 50,3 50,9
Defizitquote (% in Relation zum BIP) 2,7 3,7 4,2 3,7 3,5 1,7 0,9 1,7 0,9
Schuldenquote (% in Relation zum BIP) 63,6 65,5 67,2 68,9 711 66,9 66,5 66,9 66,5

Szenario 1: Nettoprimdrausgabenanstieg wie im FSP und konstante Staatseinnahmenquote. Szenario 2: konstante Einnahmequote und Stabilisierung der

Schuldenquote wie im FSP. Szenario 3: Nettoprimdrausgabenanstieg und Schuldenquote wie im FSP.

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Deutscher mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan, Berechnungen der Institute.

Wir betrachten nun drei Szenarien fur die Entwicklung in
den beiden restlichen Jahren, die im FSP abgebildet sind
(2028 und 2029) (Tabelle 1). Dabei wird die mittelfristige
Schatzung fir das Bruttoinlandsprodukt gemé&s der mo-
difizierten EU-Methode der Institute zugrunde gelegt. Im
ersten Szenario (Nettoprimdrausgabenanstieg wie im
FSP und konstante Staatseinnahmenquote) ergibt sich
2029 eine Schuldenquote von 71,1 % infolge von Defiziten
in Héhe von 3,7 % im Jahr 2028 und 3,5 % im Jahr 2029.
Im zweiten Szenario (konstante Staatseinnahmenquote
und Stabilisierung der Schuldenquote wie im FSP) muss-
ten die Nettoprimarausgaben im Jahr 2028 um 2,4 % sin-
ken und im Jahr danach nur um 0,3 % steigen, damit das
Defizit (inklusive Zinsausgaben) auf 1,7 % im Jahr 2028
und 0,9 % im Jahr 2029 zurlickgeht. Im dritten Szenario
(Nettoprimarausgabenanstieg und Schuldenquote wie im
FSP) wird schlieBlich betrachtet, um wieviel die Einnah-
menquote erhdht werden misste, um bei gegebenem
FSP-Ausgabenpfad die FSP-Schuldenquote zu erreichen.
In diesem Fall missten die Abgaben so erhéht werden,

dass die Staatseinnahmenquote von 48,3 % im Jahr 2027
auf 50,9 % im Jahr 2029 steigt. Eine Stabilisierung der
Schuldenquote ist somit nur mit massiven Ausgabenkuir-
zungen oder Abgabenerhéhungen erreichbar. Unterblei-
ben solche Konsolidierungsschritte, wird die Schulden-
quote trendmaBig weiter steigen, was schlieBlich zu Kon-
flikten mit dem EU-Fiskalrahmen flihren dirfte.

Insgesamt hat sich die Finanzpolitik damit in eine Situation
mandvriert, die bereits in naher Zukunft erhebliche Anpas-
sungen erfordert, um die Stabilitdt der Staatsfinanzen zu
wahren. Ein Ausweichen in weiter steigende Verschuldung
(unter Missachtung des EU-Regelwerks) wirde bereits
Mitte der 2030er Jahre dazu flhren, dass die strukturellen
Defizitspielrdume praktisch vollstédndig fir die dann deut-
lich héheren Zinslasten gebunden wéren. Umso wichtiger
werden standortstédrkende Reformen, die Potenzialreser-
ven heben. Hierzu gehdrt nicht zuletzt eine Konzentration
des Staates auf seine Kernaufgaben, um mittelfristig wie-
der Spielrdume fur Abgabensenkungen zu erlangen.

Title: Energy price shock overshadows fiscal stimulus — Growth drivers dry up

Abstract: Following a downturn that lasted several years, a recovery began in Germany during the past year. While export-oriented in-
dustry struggled to make headway amid further declines in competitiveness, high geopolitical uncertainty, and persistent trade policy
burdens, the recovery was driven largely by the domestic economy. The energy price shock triggered by the war in Iran is likely to dampen
the recovery in Germany, but not bring it to a complete standstill. This will be ensured by the significantly expansionary fiscal policy, which
primarily supports companies in the defense industry and civil engineering. In most of the manufacturing sector, however, the situation
remains subdued. Gross domestic product is expected to grow by 0.6% this year and by 0.9% in 2027, compared with a rise of just 0.2%
last year. Compared to the Joint Economic Forecast of Autumn 2025, the institutes have thus revised their forecast downward by a signifi-
cant 0.6 percentage points for the current year and by 0.4 percentage points for the coming year.
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Zusatzlichkeit der Investitionen des Bundes aus
dem SVIK aus finanzpolitischer Sicht

Die am Sondervermégen Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK) geauBerte Kritik kulminierte
zuletzt im Vorwurf der Zweckentfremdung der Mittel durch Verschiebungen aus dem
Kernhaushalt in das Sondervermégen - und somit einer Missachtung der Zusétzlichkeit der
Investitionen. Der Vorwurf geht aus finanzpolitischer Sicht fehl. Denn haushaltswirtschaftliche
Verschiebungen schlieBen eine finanzpolitische Zusatzlichkeit nicht aus. Anders als bei einer
rein haushaltswirtschaftlichen oder verfassungsrechtlichen Perspektive auf Zusatzlichkeit
steht flr die Beurteilung der finanzpolitischen Zusatzlichkeit der Vergleich der Investitionen
der geltenden Finanzplanung mit den geplanten Investitionen unter der Vorgangerregierung
(Ampel-Koalition) im Mittelpunkt. Nur ein kontrafaktisches Investitionsszenario zur unter

der Ampel-Koalition bestehenden Finanzplanung kann den finanzpolitischen Zusatzimpuls
des SVIK plausibel machen. Der Vergleich mit dem Kontrafaktum zeigt, dass 168,3Mrd. €

von insgesamt 176,9 Mrd. € und damit rund 95 % der in den Jahren bis 2028 geplanten
Investitionen des SVIK aus einer finanzpolitischen Perspektive zusatzlich sind.

Das Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat
(SVIK) markiert eine finanzpolitische Z&sur zugunsten
der Priorisierung o6ffentlicher Investitionen zur struktu-
rellen Modernisierung Deutschlands. Damit adressiert
das SVIK insbesondere den in Deutschland bestehen-
den Investitionsriickstand, der sich Uber Jahre hinweg
unter den finanzverfassungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen eines starken Fokus auf die Vermeidung Uber-
maBiger Offentlicher Defizite herausgebildet hat. War die
erste Reaktion auf die Einfihrung des SVIK zahlreicher
Wirtschaftsforschungsinstitute, internationaler Institu-
tionen sowie Finanzmarktakteure Uberwiegend posi-
tiv, hat die konkrete Umsetzung des Sondervermdgens
teils deutliche Skepsis hervorgerufen. Insbesondere die
Zusatzlichkeit der vorgesehenen Investitionsmittel wur-
de nachdrticklich kritisiert. Dieses Papier greift die Li-
mitationen dieser Kritikpunkte auf. Es unterscheidet zu
diesem Zweck zwischen einer verfassungsrechtlichen,
haushaltswirtschaftlichen und finanzpolitischen Zuséatz-
lichkeit.

Neben der als unzureichend ambitionierten und auf die
Finanzplanung abstellenden verfassungsrechtlichen

© Der/die Autor:in 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.

Zuséatzlichkeit zielt die Kritik am SVIK im Kern auf eine
haushaltswirtschaftliche Zuséatzlichkeit ab, indem sie
bemangelt, dass Posten aus dem Kernhaushalt in das
SVIK bzw. den Klima- und Transformationsfonds (KTF)
verschoben wurden. An der Oberflache erscheinen die-
se Eingriffe als Indizien dafir, dass das Ziel der Zuséatz-
lichkeit tatsachlich missachtet wurde. Denn die aktuelle
Finanzplanung der Bundesregierung weist die Investitio-
nen des SVIK nicht in vollem Umfang aus haushaltswirt-
schaftlicher Perspektive im additiven Sinne zusétzlich
zur Finanzplanung der Vorgéngerregierung aus (siehe
Kasten 1).

Diese Betrachtungsweise ist jedoch verkirzt. Vielmehr
ist aus 6konomischer Sicht darauf abzustellen, ob das
Sondervermdégen in korrespondierender Hbhe einen
finanzpolitischen Impuls setzt und damit zuséatzlich er-
folgt. Dies kann nur auf Grundlage eines Abgleichs mit

Prof. Dr. Dr. Armin Steinbach ist Leiter der
volkswirtschaftlichen Grundsatzabteilung im
Bundesministerium der Finanzen (BMF).

Dominik Grave und Max Treuer sind Referenten in
der Grundsatzabteilung im BMF.
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Kasten 1
Definition und Differenzierung der Zuséatzlichkeit

Der Begriff ,,Zusatzlichkeit” ist ein kontextabhangiger Begriff, dessen Bedeutung je nach Anwendungsbereich unterschiedlich
ausgelegt wird. Im finanz- und wirtschaftspolitischen Diskurs wird Zusatzlichkeit haufig funktional verstanden, also als ein Kriteri-
um zur Bewertung, ob eine MaBnahme einen zusatzlichen finanzpolitischen Impuls schafft.

Die verfassungsrechtliche Zusatzlichkeit ist gemaB § 4 Absatz 3 SVIK-Gesetz (SVIKG) in Konkretisierung von Art. 143h Grund-
gesetz (GG) gewahrleistet, solange im Kernhaushalt eine um finanzielle Transaktionen bereinigte Investitionsquote im Soll von
mindestens 10 % eingehalten wird. Dies ist Uber den gesamten Zeitraum der geltenden Finanzplanung gewéahrleistet. Hingegen
wirde, wie teilweise gefordert, eine Festlegung der Investitionsquote auf Grundlage von Ist-Zahlen der Logik der Haushaltssteu-
erung widersprechen und die finanzpolitische Steuerung erheblich beeintrachtigen kénnen.

Die haushaltswirtschaftliche Zusatzlichkeit misst die Additivitat der Investitionen in Abgrenzung zu bestehenden oder ge-
planten Haushaltsanséatzen. Dieser Ansatz bezieht sich also auf Vergleiche von in Haushaltspositionen (Titeln) vorgesehenen
Investitionsmitteln zwischen dem Kernhaushalt, Klima- und Transformationsfonds (KTF) und SVIK. Verschiebungen von Investiti-
onsmitteln aus dem Kernhaushalt in das SVIK sind mit Errichtung des Sondervermdgens aus haushaltswirtschaftlicher Perspek-
tive dann erfolgt, wenn bereits im Kernhaushalt geplante Anséatze um neue MaBnahmen oder Investitionsmittel erweitert wurden.
Derartige Verschiebungen sind gemaB § 17 Abs. 5 Bundeshaushaltsordnung (BHO) geboten, da Ausgaben und Verpflichtungser-
machtigungen fiir denselben Zweck nicht bei verschiedenen Titeln zu veranschlagen sind. Dies betrifft beispielsweise die Aufsto-
ckung der Mittel fur den Erhalt der Schienenwege oder den Wohnungsbau. Eine grundsétzliche Nachvollziehbarkeit der aus dem
Kernhaushalt in das SVIK tbergegangenen Titel ist Uber die Wirtschaftsplane gewahrleistet.

Dieser Beitrag fokussiert auf die finanzpolitische Zusatzlichkeit. Sie stellt auf den Vergleich mit einem kontrafaktischen Inves-
titionsszenario der Finanzplanung der Ampel-Koalition mit der bestehenden Finanzplanung ab. Dabei werden zentrale haushalts-
und finanzpolitische Rahmenbedingungen der Finanzplanung der Ampel-Koalition tiber geeignete Annahmen beriicksichtigt.

einem sinnvollen Referenzszenario beantwortet werden
— dieses Referenzszenario kann nur ein kontrafaktisches
sein und muss eine mehrjéhrige Perspektive einnehmen,
um der Uberjshrigkeit von SVIK und KTF Rechnung zu
tragen. Die Finanzplanung der Ampel-Koalition wies be-
kanntermaBen in erheblichem Umfang Handlungsbedar-
fe in Gestalt von Globalen Minderausgaben (GMAS) aus.
Ein Vergleich zwischen der geltenden Finanzplanung und
der modifizierten Finanzplanung unter der Ampel-Koa-
lition verdeutlicht, dass die Investitionen aus dem SVIK
— neben dem ohnehin verfassungsrechtlich veranker-
ten Zusétzlichkeitskriterium in § 4 Abs. 3 SVIKG - auch
aus finanzpolitischer Perspektive zuséatzlich erfolgen.
Dies driickt sich in einer finanzpolitischen Zusatzlich-
keitsquote der Investitionsmittel aus dem SVIK in H6he
von 95 % aus. Die diesem Vergleich zugrundeliegenden
Annahmen werden plausibilisiert. Auch mit Blick auf die
Handlungsbedarfe in der aktuellen Finanzplanung bis
zum Jahr 2029 ergibt sich kein anderes Ergebnis. Eine
mdglichst wachstumsfordernde Umsetzung des SVIK
soll durch ein begleitendes Wirkungsmonitoring gewahr-
leistet werden, dessen Ziel die Sicherstellung einer ziel-
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und wirkungsorientierten Haushaltsfihrung sowie effi-
zienten Verausgabung von Investitionsmitteln aus dem
SVIK ist.

Replik auf die Kritik zur Zusatzlichkeit der
Investitionen

Beznoska et al. (2025), Hentze (2025, 2026), Hoslinger
und Lay (2026), SVR (2025) und Deutsche Bundesbank
(2026) kritisieren, dass ein groBer Teil der SVIK-Mittel
nicht zu einer echten Erhéhung 6ffentlicher Investitionen
fihre, sondern reguldre Haushaltsmittel ersetze oder
Spielrdume fir andere Ausgaben schaffe. Dabei kom-
men erhebliche Zweifel zum Ausdruck, ob die vorhan-
denen gesetzlichen Regelungen die Zuséatzlichkeit und
Transparenz der Mittelverwendung wirksam gewéhrleis-
ten kdnnen.

Héslinger und Lay (2026) und Hentze (2026) kritisieren
die Verwendung der Investitionsmittel aus dem SVIK
durch Vergleiche des realisierten Investitionsniveaus mit
dem realisierten Niveau der Ampel-Koalition. Bei einem
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unmittelbaren und um finanzielle Transaktionen berei-
nigten Vergleich der Investitionen zwischen dem Ist 2024
und 2025 schlussfolgern Héslinger und Lay (2026), dass
Investitionen in Héhe von lediglich 1,3Mrd. € zusatzlich
erfolgten und damit rund 95 % der Investitionsmittel aus
dem SVIK zweckentfremdet wurden. Bei einem durch
Fortschreibung der Investitionsquote aus dem Jahr
2024 angestellten Vergleich, erhdht sich die Zweckent-
fremdung auf rund 98 % der Investitionsmittel aus dem
SVIK.! Dieser Ansatz greift methodisch allerdings zu
kurz und lauft damit aus folgenden Griinden ins Leere:

Vergleich einzelner Jahre trotz Uberjahrigkeit

Eine jahrliche Betrachtung der Kreditaufnahme ist nicht
geeignet, um die Mittelverwendung fir einen Uberjéhri-
gen Investitionsrahmen zu bewerten, der sich aus SVIK,
KTF und Zusétzlichkeit im Kernhaushalt zusammen-
setzt. Denn aufgrund der Uberjahrigkeit des SVIK kén-
nen nicht abgeflossene Investitionsmittel in Folgejah-
ren nachveranschlagt werden. Beim KTF kénnen nicht
verausgabte Investitionsmittel einer Riicklage zugefihrt
werden. Dadurch ist gewéahrleistet, dass die gesamten
Investitionsmittel in H6he von 500 Mrd. € aus dem SVIK
abflieBen kénnen (wenngleich zeitverzégert). Die nicht
abgeflossenen Investitionsmittel im Jahr 2025 treiben
damit die ,Zweckentfremdungsquote® kiinstlich in die
Hohe. Zwar weisen Hdslinger und Lay (2026) geringere
~Zweckentfremdungsquoten” in den Jahren 2026 ff. aus.
Auch diese durften aufgrund der nicht bericksichtigten
Uberjahrigkeit der Investitionsmittel aber nach oben ver-
zerrt sein. Im Ergebnis misst die ,Zweckentfremdungs-
quote” zu einem groBen Teil den unvollstédndigen Mittel-
abfluss statt einer vermeintlich missbrauchlichen Mittel-
verwendung.

Keine Berlcksichtigung veranderter finanzpolitischer
Rahmenbedingungen

Eine finanzpolitische Beurteilung der Zusatzlichkeit setzt
immer die Bestimmung eines kontrafaktischen Szenari-
os voraus. Die kontrafaktische Annahme in den beste-
henden Studien zum SVIK besteht darin, dass ohne die
Einrichtung des Sondervermdgens das realisierte oder
veranschlagte Investitionsniveau des Jahres 2024 im

1 Hierzu ermitteln Héslinger und Lay (2026) zundchst eine Investiti-
onsliicke, die sich aus einer hypothetischen Investitionsquote 2025
- definiert als erforderliche Investitionen zur Erreichung der aus dem
Jahr 2024 fortgeschriebenen Investitionsquote — abzlglich der tat-
sachlichen Investitionen 2025 zusammensetzt. Damit untersucht die
Investitionsliicke eine hypothetische Additivitét der realisierten Inves-
titionen. Aufbauend auf der Investitionsliicke bzw. einem Vergleich
der realisierten Investitionen im Jahr 2024 mit dem im Jahr 2025 er-
reichten Niveau leiten Hoslinger und Lay (2026) im Verhéltnis zur Kre-
ditaufnahme des SVIK eine ,Zweckentfremdungsquote” ab.

Jahr 2025 gehalten worden wére. Die ,,Zweckentfrem-
dungsquote” unterstellt implizit, dass die finanzpoliti-
schen Rahmenbedingungen im Jahr 2024 auf das Jahr
2025 Ubertragbar sind. Dies ignoriert jedoch, dass sich
die Rahmenbedingungen zwischen den Jahren 2024 und
2025 fundamental veréndert haben. Die haushaltspoliti-
schen Rahmenbedingungen im Jahr 2025 sind aufgrund
urspringlich hoher Handlungsbedarfe nicht mit dem Vor-
jahr vergleichbar. Ohne die Einrichtung des SVIK waren
die Investitionen als disponible Ausgaben im Jahr 2025
voraussichtlich spirbar gesunken, sodass eine Fort-
schreibung der Investitionsquote methodisch ungeeignet
erscheint. Zudem gab es bis Oktober 2025 eine vorlau-
fige Haushaltsfiihrung, die nicht unwesentlich zu einem
verringerten Investitionsmittelabfluss beigetragen hat.

Strukturbruch durch Bereichsausnahme

Hoéslinger und Lay (2026) und Hentze (2025, 2026) ver-
nachlassigen die Rahmenbedingungen, die auf einer
stark veranderten Struktur des Bundeshaushalts durch
die Bereichsausnahme fir sicherheits- und verteidi-
gungsrelevante Ausgaben beruhen. Da sich in der Folge
die Gesamtausgaben des Kernhaushalts deutlich erhdht
haben, wére fir die Einhaltung der in H8slinger und Lay
(2026) fortgeschriebenen Investitionsquote im Jahr 2025
ein hoheres Investitionsvolumen erforderlich gewesen.
Dies trifft insbesondere auch auf die Ergebnisse in HOs-
linger und Lay (2026) fur die Jahre 2026 ff. aufgrund der
sukzessiven starken Erhdhung der sicherheits- und ver-
teidigungsrelevanten Ausgaben zu.

Ausgangsbasis 2024 ungeeignet

Das Jahr 2024 erscheint aufgrund von Sondereffekten
als Basis fur die Betrachtung von Zusatzlichkeit nur be-
dingt geeignet. Die Aufstellung des Bundeshaushalts
2024 und des Wirtschaftsplans 2024 fur den KTF war
nur aufgrund von Ruckgriffen auf bestehende Riickla-
gen moglich. Die im Jahr 2024 erreichte hohe Investiti-
onsquote im Kernhaushalt und das Niveau der investi-
ven Ausgaben im KTF weisen einen von Héslinger und
Lay (2026) unberticksichtigten Sondereffekt auf. Wah-
rend die geplante Riicklagenentnahme im Kernhaushalt
letztendlich nicht erforderlich war, erfolgte im KTF eine
auBergewohnlich hohe Beanspruchung der Ricklage.?

2 Dieser Entnahme standen zwar hauptséachlich die stark gestiegenen
Ausgaben fir die Férderung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) gegenlber. Letztendlich wurde mit der Ricklagenentnahme
aber das Niveau der investiven Ausgaben im KTF im Jahr 2024 an-
gesichts der erhdhten EEG-Ausgaben abgesichert. Gleichzeitig war
durch die in den Vorjahren Uber den KTF geleistete Finanzierung der
EEG-Forderung aus dem Kernhaushalt im Jahr 2025 bereits ein er-
heblicher Anteil der Ausgaben gebunden.
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Hinzu kommt, dass die flr 2025 vorgesehenen européa-
ischen Zuschisse im Kontext des Deutschen Aufbau-
und Resilienzplans erst im Jahr 2026 erfolgen und da-
mit im Jahr 2025 nicht zur Verfligung standen. Die Folge
dieser Sondereffekte ist, dass die Investitionen im Jahr
2024 deutlich hoéher als im Jahr 2025 ausfallen konnten
und damit maBgeblich zu der in H8slinger und Lay (2026)
ermittelten hohen ,Zweckentfremdungsquote” beigetra-
gen haben. Die ,Zweckentfremdungsquote” fallt deut-
lich geringer aus, wenn als Referenz der Mittelwert der
Investitionsquote aus den Jahren 2015 bis 2024 hinzu-
gezogen wird.

Neben Vergleichen der realisierten Investitionen wird die
Kritik an der Umsetzung des SVIK in vielen Studien aus
einem Vergleich von Finanzplanungen abgeleitet. Dabei
werden die in der aktuellen Finanzplanung der Bundes-
regierung vom 01.09.2025 (unter Berlcksichtigung von
Kernhaushalt, SVIK und KTF) insgesamt vorgesehenen
Investitionen mit den vorgesehenen Investitionen der Fi-
nanzplanung der Vorgéngerregierung vom 30.08.2024
(unter Berucksichtigung von Kernhaushalt und KTF) ver-
glichen. Auf dieser Grundlage kritisiert auch der Sach-
verstéandigenrat Wirtschaft in seinem Jahresgutachten
2025/26 die vermeintlich unzureichende Zusétzlich-
keit der Investitionsmittel aus dem SVIK (SVR, 2025).
Er kommt zu dem Ergebnis, dass die Verpflichtung zur
Einhaltung einer Investitionsquote von mindestens 10 %
des Kernhaushalts zwar formell bestehe, de facto die
geplanten zusatzlichen Ausgaben gegenilber der mittel-
fristigen Finanzplanung der Vorgéngerregierung jedoch
gering ausfallen und viele Ausgaben bereits geplante
Projekte ersetzen kénnten. Ein erheblicher Teil der SVIK-
Mittel ersetze reguldre Investitionsansatze im Kern-
haushalt. Der SVR schatzt, dass bis 2030 weniger als
die Halfte der veranschlagten SVIK-Mittel als tatsach-
lich zusétzliche Investition einzuordnen seien. Dadurch
blieben die erhofften Wachstums- und Produktivitétsef-
fekte durch die Schaffung des SVIK deutlich hinter den
Mdglichkeiten zurlick. Im Vergleich zu einer investitions-
orientierten Ausrichtung des SVIK falle die Schulden-
standsquote bis zum Jahr 2030 rund 5 Prozentpunkte
héher aus (SVR, 2025). Auch die Deutsche Bundesbank
(2026) argumentiert, dass ein substanzieller Anteil der
kreditfinanzierten Mittel zunachst zur Stabilisierung des
Haushalts oder zur Kompensation anderer Ausgaben
diene. Es entstlinde ein ,Verschiebebahnhof“, bei dem
die zugehdrige Kreditaufnahme formal investiv verbucht
werde, faktisch jedoch reguldre Haushaltsmittel substi-
tuiere. Dadurch kdnne die Staatsverschuldung steigen,
ohne dass im gleichen Umfang eine produktive Kapital-
bildung erfolge. Die langfristige Tragféhigkeit der &ffent-
lichen Finanzen werde somit starker belastet, als es bei
strikt zusatzlichen Investitionen der Fall wére.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Unmittelbare Vergleiche zwischen der Finanzplanung
der Ampel-Koalition mit der geltenden Finanzplanung
ignorieren jedoch die in der damaligen Finanzplanung
ausgewiesenen hohen Bodensatz-GMAs und Hand-
lungsbedarfe, dessen Reduzierung voraussichtlich zu
einer Verringerung Offentlicher Investitionen geflhrt
hatte. Auf die Limitationen eines solchen, unmittelba-
ren Vergleichs von Finanzplanungen verweist auch die
Deutsche Bundesbank in ihrem Monatsbericht vom Ja-
nuar 2026 (Deutsche Bundesbank, 2026, S. 105-106).
Die Messung der Zuséatzlichkeit anhand des Kriteriums,
inwieweit die Ausgaben Uber friihere Planungen hinaus-
gehen oder konkrete neue Projekte finanziert wirden,
sei wenig praktikabel und transparent, da ein Vergleich
mit frGheren Haushaltsplanungen nur mit gréBeren Ein-
schrédnkungen und allenfalls voriibergehend adaquat
mdglich sei (Deutsche Bundesbank, 2026, S. 105-106).

Die Deutsche Bundesbank (2026) schlagt im Kern ein
alternatives, neues Kriterium der Zusatzlichkeit vor, das
den Aufwuchs der Infrastrukturinvestitionen in Relation
zum BIP gegentber einem Vergleichsjahr betrachtet.
Dazu kann der Zuwachs infrastrukturnaher Investitionen
in Relation zum BIP gegentber dem Ergebnis eines Ver-
gleichsjahres gesetzt werden. Zuséatzlich sind in diesem
Rahmen nur Investitionsausgaben, die starker wachsen
als die allgemeine Wirtschaftstatigkeit und deren Preis-
entwicklung.® Grundsatzlich beriicksichtigt der Vor-
schlag der Bundesbank aber nur unzureichend, dass die
BIP-Entwicklung einer hohen Volatilitdt, regelmaBigen
Revisionen und einer Vielzahl verschiedener Einfluss-
faktoren unterliegen kann. Mitunter sind dabei Konstel-
lation denkbar, in denen Investitionen, trotz eines reali-
sierten Rickgangs, als zuséatzlich ausgewiesen werden.
Darlber hinaus kénnen unerwiinschte Anreize flir eine
prozyklische Absenkung von Investitionen in Rezessi-
onsphasen gesetzt werden. Um insbesondere zyklische
Schwankungen auszuschlieBen und ein proportionales
Wachstum des 6ffentlichen Kapitalstocks mit der Wirt-
schaftsleistung zu ermdéglichen, erscheint ein Abstellen
auf das Produktionspotenzial fir die Herleitung einer
6konomischen Perspektive sinnvoller.

Fir den in diesem Papier angestellten Vergleich der In-
vestitionen unter der aktuellen Finanzplanung mit einer
kontrafaktischen Finanzplanung der Ampel-Koalition
ist allerdings eine Anknlipfung an Aggregate der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) (wie von der
Bundesbank vorgeschlagen) ungeeignet. Denn eine
prospektive Vergleichbarkeit von Finanzplanungen auf

3 Die Definition infrastrukturnaher Investitionen des Bundesbank-Vor-
schlags umfasst dabei Bau- und Sachinvestitionen sowie Investiti-
onszuschisse an 6ffentliche Unternehmen und Einrichtungen.
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Grundlage von VGR-Aggregaten erfordert eine erheblich
groBere Anzahl diskretionarer Annahmen fir eine kon-
trafaktische Szenariobetrachtung (Zuordnung von Haus-
haltstiteln zu VGR-Aggregaten, Phasenverschiebung).

Zusatzlichkeit der Investitionen aus dem SVIK aus
finanzpolitischer Sicht

Fur eine finanzpolitische Analyse der Zusatzlichkeit der
Investitionen ist die Konstruktion eines geeigneten kon-
trafaktischen Referenzszenarios erforderlich, das aus-
gehend von den szenario-spezifischen Rahmenbedin-
gungen eine hinreichend hohe Wahrscheinlichkeit einer
tatséchlichen finanzpolitischen und dkonomischen Re-
alisierung aufweist. Dazu muss die Finanzplanung der
Ampel-Koalition fir die Jahre 2025 bis 2028 unter Be-
ricksichtigung der GMAs entsprechend angepasst wer-
den. Hierzu wird die Bodensatz-GMA auf ein Niveau in
Hoéhe von 8 Mrd.€ (rund 2 % der Gesamtausgaben) ab-
gesenkt, das in der relevanten Literatur als kompatibel
mit der Haushaltspraxis angesehen wird (Nebel, 2024).
Die Handlungsbedarf-GMA wird vollstandig aufgeldst.
Die nachfolgende Betrachtung beruht auf der Annahme,
dass die Absenkung von Bodensatz-GMA und die Auf-
I6sung von Handlungsbedarf-GMA in der kurzen Frist
insbesondere Uber eine Kirzung disponibler, nicht ge-
setzlich oder vertraglich gebundener Ausgaben erfolgt
ware. Im Einklang mit der empirischen Literatur (Alesina
& Ardagna, 2010) wird dabei angenommen, dass die not-
wendige Konsolidierung im Kernhaushalt zu 40 % Uber
Kirzungen offentlicher Investitionen aufgelést worden
wére. Ob der nicht durch Investitionskirzungen aufge-
|6ste Anteil der GMAs Uber andere Ausgabenkilrzungen
oder Einnahmeverbesserungen realisiert worden wére,
bleibt dabei in dieser Betrachtung offen. Die Annahme
zur Auflésung der Handlungsbedarfe im Kernhaushalt
kann nicht vollstdndig analog auf den KTF Ubertragen
werden, insb. aufgrund des hdheren Anteils investiver
Ausgaben im KTF (gemessen an den veranschlagten
Mitteln der Hauptgruppe 7 und 8 gemaB Gruppierungs-
plan nach der BHO). Vor diesem Hintergrund wird im
Folgenden mit 60 % eine etwas héhere Reduzierung der
GMAs zulasten von Investitionen im KTF gegenliber dem
Kernhaushalt angenommen. Darlber hinaus wird unter-
stellt, dass die Bodensatz-GMA per Annahme auf 10 %
der Programmausgaben des KTF hatte abgesenkt wer-
den missen.

Basierend auf diesen Annahmen héatten sich die kon-
trafaktischen Investitionen der Ampel-Koalition bei ei-
ner ausfinanzierten Finanzplanung auf 75,1 Mrd.€ im
Jahr 2025 sowie 73,4 Mrd. € im Jahr 2026 belaufen (sie-
he Zeile IX in Tabelle 1). In der gesamten Finanzplanung
der Ampel-Koalition von 2025 bis 2028 wiirden sich in

diesem kontrafaktischen Szenario Investitionen in HO-
he von rund 282,3Mrd. € ergeben. Unter der Bundesre-
gierung sind gemaB Finanzplanung im selben Zeitraum
rund 450,6 Mrd. € (investive Ausgaben im Kernhaushalt
und KTF zuzuglich Investitionsmittel aus dem SVIK) und
damit rund 168,3 Mrd. € zusatzlich gegenliber dem kon-
trafaktischen Szenario einer ausfinanzierten Planung der
Ampel-Koalition vorgesehen (siehe Zeile Xll in Tabelle 1).
Dies entspricht in etwa den im selben Zeitraum vorge-
sehenen Investitionen aus dem SVIK in H6he von insge-
samt rund 176,9Mrd. € (Bundesséule und Zufiihrungen
an den KTF). Damit ergibt sich eine finanzpolitische Zu-
séatzlichkeitsquote von rund 95 %. Die finanzpolitische
Zusatzlichkeitsquote ergibt sich als Anteil der Gber die
ausfinanzierte Finanzplanung der Ampel-Koalition hi-
nausgehenden Investitionen an den Investitionsmitten
des SVIK (Ziele Xl / Xl). Die finanzpolitische Zusétzlich-
keitsquote Uber die einzelnen Finanzplanjahre sind in
Abbildung 1 aufgefuhrt. Sollten Mittel fur offentliche In-
vestitionen nicht abflieBen und die jahrliche finanzpoliti-
sche Zusatzlichkeitsquote somit geringer ausfallen, kén-
nen diese Investitionsmittel aufgrund der Uberjahrigkeit
der Kreditermachtigung des SVIK sowie der Riicklagen-
bildung im KTF in Folgejahren durch Nachveranschla-
gungen kompensiert werden.

Damit ist der Vorwurf des Verschiebebahnhofs bei fi-
nanzpolitischer Betrachtung im Sinne einer Substitution
ohnehin geplanter Investitionen nicht nachvollziehbar. Er
dréngt sich allein bei einer oberflachlichen haushalts-
wirtschaftlichen Betrachtungsweise eines schlichten
Vergleichs von Einzelpldnen der Ampel-Planungen mit
denen der neuen Regierung auf. Hingegen sind bei fi-
nanzpolitischer Betrachtung nahezu alle Investitionen
des SVIK zusétzlich.

Plausibilisierung der Annahmen

Die in Tabelle 1 ausgewiesenen Ergebnisse der
Szenarioanalyse weisen naturgemaB eine duBerst hohe
Sensitivitat auf gegenliber den Annahmen beziglich (1)
der H6he der sogenannten Bodensatz-GMA und (2) des
Beitrags der Ausgaben fir Investitionen zur Auflésung
der Handlungsbedarfe insgesamt. Im Folgenden werden
diese zentralen Annahmen plausibilisiert.

Plausibilisierung Hohe GMA

Der Zweck der sogenannten Bodensatz-GMA besteht
darin, eine Uberschatzung der tatsachlichen Ist-Aus-
gaben zu vermeiden. Bei einer zu niedrigen GMA wr-
den diese in der Haushaltsplanung Uberschatzt und es
verbleiben ungenutzte Mittel. In den Jahren nach 2015
bis zum Ausbruch der Coronapandemie ist dies in be-

Wirtschaftsdienst 2026 | 4



Tabelle 1
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Vergleich der Investitionsplanung der Ampel-Koalition mit aktueller Investitionsplanung’

in Mrd. €
1. RegE (Kernhaushalt und KTF) der Ampel-Koalition

2025 2026 2027 2028 >

l. Bodensatz-GMA / Handlungsbedarf Kernhaushalt

12/0 1713 8/13 8/38,9?

IR Differenz zur Absenkung auf Bodensatz-GMA von 8 Mrd. € (rund 2 % der Gesamtausgaben) 4,0 22,0 13,0 38,9
1. 40 % Aufldsung zulasten von Investitionen 1,6 8,8 5,2 15,6
V. GMA KTF i.H.v. 9Mrd. € 9,0 9,0 9,0 9,0
V. Differenz zur Absenkung auf rund 10 % der KTF-Programmausgaben 5,3 5,4 5,3 51
VI. 60 % Auflésung zulasten von Investitionen 3,2 3,2 3,2 3.1
VI Il + VI: Gesamte Investitionskirzungen 4,8 12,0 8,4 18,6 43,8
VIIL. Investitionen im 1. RegE 2025 und KTF (bereinigt um finanzielle Transaktionen) 79,9 854 81,0 79,8 3261
IX. VIII-VII: Reduzierte Investitionen im 1. RegE 2025 751 73,4 72,6 61,2 2823

Wirtschaftsplan 2025 sowie Wirtschaftsplan 2026 mit interner Finanzplanung fir 2027 und

2028 (Kernhaushalt, KTF, SVIK) der aktuellen Bundesregierung®

X. Investitionen der neuen Bundesregierung (bereinigt um finanzielle Transaktionen) 98,3 118,3 115,8 118,2 450,6

XI. davon: Investitionen SVIK (Bundesséule und KTF)*

28,9 497 48,5 49,8 176,9

XIlL. X-IX: Uber kontrafaktische Planung der Ampel-Koalition hinausgehende Investitionen aus aktueller

Finanzplanung

23,2 44,9 43,2 57,0 168,3

" Abweichungen durch Rundungen méglich. 2 In der Finanzplanung der Ampel-Koalition war ein Aussetzen von Tilgungszahlungen im Jahr 2028 vorgese-
hen, solange die gesamtstaatliche Schuldenstandquote im Jahr 2028 nahe der Obergrenze des Stabilitats- und Wachstumspaktes von 60 % des BIP liegt.
Bei Erflllung dieses Kriteriums hatte der Handlungsbedarf im Jahr 2028 um 9,2 Mrd. € héher ausfallen kdnnen. Damit ware unter den Rahmenbedingun-
gen dieser Analyse die finanzpolitische Zuséatzlichkeitsquote flr die Investitionsmittel aus dem SVIK gestiegen. * Um eine mdglichst hohe Vergleichbarkeit
zwischen der Finanzplanung der Ampel-Koalition und der aktuellen Bundesregierung zu gewahrleisten, wird fir das Jahr 2025 nicht auf die realisierten
Investitionen geman vorlaufigem Haushaltsabschluss, sondern auf die im Wirtschaftsplan enthaltene Investitionsplanung abgestellt.  Die Hohe der Inves-
titionsmittel aus dem SVIK in der Finanzplanung kann sich mit den Wirtschaftsplanen 2027 und 2028 noch leicht &ndern.

Quelle: eigene Darstellung.

trachtlichem AusmaB geschehen. So bildete der Bund in
diesen Jahren Ricklagen von insgesamt fast 50 Mrd. €,
die zum Teil auch aus Mehreinnahmen aufgebaut wur-
den. Als Reaktion auf diese Erfahrung werden seit eini-
ger Zeit vermehrt Bodensatz-GMAs eingeplant (Boysen-
Hogrefe, 2024). Es existiert dabei allerdings keine klar
definierte verfassungsrechtliche Hochstbegrenzung fur
die GMAs. In einer Gesamtschau von Haushaltspraxis,
Kommentarliteratur und Rechtsprechung der Landes-
verfassungsgerichte erscheinen GMAs in H6he von 1 bis
2 % des Bundeshaushalts als Hochstgrenze vertretbar
(Nebel, 2024). Entsprechend basiert die in der Darstel-
lung getroffene Annahme auf einer GMA in HOhe von
2 %. Beim KTF waren in der Finanzplanung der Ampel-
Koalition jédhrliche GMAs in Hohe von 9 Mrd. € enthalten.
Gleichzeitig war die Ricklage nach Planung der Ampel-
Koalition im Jahr 2025 vollstdndig aufgebraucht, sodass
die Reduzierung der GMAs nicht durch weitere Entnah-
men aus der Ricklage hatte erbracht werden kénnen.
Mit Blick auf die aktuelle Finanzplanung im KTF belaufen
sich die GMAs auf bis zu 1,8 Mrd. €. Das entspricht rund
4,5 % der Programmausgaben. Angesichts des unvoll-

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

standigen Mittelabflusses im Ist 2025 wird in obiger Be-
rechnung eine etwas geringere Absenkung der Boden-
satz-GMA im KTF auf 10 % der Programmausgaben an-
genommen. Unter der weniger konservativen und an der
geltenden Finanzplanung orientierten Annahme einer
Bodensatz-GMA in Héhe von 5 % im KTF erhdhen sich
die Investitionskliirzungen in der kontrafaktischen Fi-
nanzplanung der Ampel-Koalition. Entsprechend steigt
die finanzpolitische Zusétzlichkeitsquote unter dieser
Annahme auf rund 98 %.

Plausibilisierung Reduzierung der Investitionen

Wie letztlich die Auflésung der Handlungsbedarfe bei
einer tatsédchlichen Realisierung der Finanzplanung der
Ampel-Koalition herbeigefihrt worden wére, hangt von
einer Vielzahl von Faktoren ab, beispielsweise den po-
litischen Prioritdten, dem Anteil der bereits gebunde-
nen Ausgaben oder der gesamtwirtschaftlichen Lage.
Grundsatzlich kénnen die Handlungsbedarfe nicht nur
Uber Ausgabeklrzungen, sondern auch durch Einnah-
meverbesserungen aufgeldst werden. Allerdings ist
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Abbildung 1
Finanzpolitische Zusatzlichkeitsquote der
Investitionsmittel aus dem SVIK!
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[ Investitionen aus Finanzplanung Ampel-Koalition - ausfinanziert
[ Investitionen aus aktueller Finanzplanung

—@— Finanzpolitische Zusétzlichkeitsquote (rechte Achse)

Bereinigt um finanzielle Transaktionen. Eine finanzpolitische Zusétz-
lichkeitsquote von tber 100 % im Jahr 2028 bedeutet, dass die in der
geltenden Finanzplanung vorgesehenen Investitionsmittel gegentber
den Investitionen im Szenario einer ausfinanzierten Finanzplanung der
Ampel-Koalition tber die Investitionsmittel des SVIK hinausgehen.

Quelle: eigene Darstellung.

dabei zu bericksichtigen, dass zu erwartende Steu-
ermehreinnahmen in der Finanzplanung der Ampel-
Koalition bereits berlcksichtigt waren und substan-
zielle Steuererhéhungen in Anbetracht der schwachen
gesamtwirtschaftlichen Lage (reales BIP-Wachstum
2024: -0,2 %) und den Prioritaten der die damalige Re-
gierungskoalition tragenden Parteien nicht zu erwarten
waren. Daneben hétte die Reduzierung der GMAs durch
anderweitige MaBnahmen erreicht werden kdénnen, bei-
spielsweise Uber einen Notlagenbeschluss geman Art.
115 Abs. 2 GG oder Anderungen des finanzpolitischen
Rahmens im Grundgesetz sowie Ausweitungen finanzi-
eller Transaktionen. Faktisch war Ende des Jahres 2024
allerdings keiner dieser Wege in der damaligen Koaliti-
on konsensfahig. Im Vergleich zum Notlagenbeschluss
oder Anderungen des finanzpolitischen Rahmens im
Grundgesetz mit erforderlicher 2/3 Mehrheit im Bun-
destag und Bundesrat liegen die Umsetzungshtirden bei
Ausgabeklrzungen deutlich niedriger. Vor diesem Hin-
tergrund erscheinen Kirzungen der Bundesausgaben
zur Auflésung der Handlungsbedarfe unter der Ampel-
Koalition deutlich wahrscheinlicher als die Gbrigen, zu-
vor genannten Alternativen.

Die Komposition der erforderlichen Ausgabenkilrzung
kann dabei aber nur Gber Annahmen abgeschéatzt wer-
den. Aufgrund unterschiedlicher institutioneller und po-

litischer Zwange sind in der Historie 6ffentliche Investi-
tionen starker von SparmaBnahmen betroffen als Sozi-
alausgaben (Breunig & Busemeyer, 2012). Das schlieB3t
aber nicht aus, dass auch einzelne gesetzliche Sozial-
ausgaben abgesenkt werden. Blossey (2025) geht da-
von aus, dass notwendige Haushaltskiirzungen in ers-
ter Linie und in der kurzen Frist auf Investitionen und in
zweiter Linie und im Laufe der Zeit auf Sozialausgaben
abzielen, da einige Haushaltsposten kurzfristig schwie-
riger zu kirzen seien als andere. Dabei sind sowohl bei
konsumtiven als auch investiven Ausgaben Verpflich-
tungserméchtigungen sowie gesetzliche Bindungen zu
beachten.

In der Forschungsliteratur liegen die Quantifizierungen
zu Konsolidierungsanstrengungen zulasten &ffentlicher
Investitionen in etwa auf der in dieser Analyse zugrun-
de gelegten Hohe. Allerdings existieren kaum empi-
rische Studien, die sich unmittelbar auf den in diesem
Papier dargestellten Kontext Ubertragen lassen. Den-
noch kann aus der bestehenden Literatur eine sinnvolle
Abschéatzung abgeleitet werden. Laut einer empirischen
Untersuchung von Konsolidierungsphasen in einer um-
fangreichen Stichprobe verschiedener Lander (Alesina
& Ardagna, 2010), tragen 6ffentliche Investitionen in aus-
gabeseitigen Konsolidierungsphasen zu rund 38 % zur
fiskalischen Anpassung bei. Die in obiger Tabelle getrof-
fene Annahme erscheint auch deshalb plausibel, da eine
initiale Reduzierung der GMAs im 1. Regierungsentwurf
zum Bundeshaushalt 2025 aufgrund der divergierenden
politischen Prioritdten der damaligen Koalitionsparteien
nicht zu erwarten war und damit Einsparungen vor al-
lem und zuvorderst bei disponiblen Ausgaben, insbe-
sondere 6ffentlichen Investitionen, hatten erfolgen mus-
sen. Im Hinblick auf die Reduzierung der GMAs im KTF
kann die Komposition aus investiven und konsumtiven
Ausgaben im KTF herangezogen werden. Der Entwurf
der Ampel-Koalition fir den KTF-Wirtschaftsplan 2025
sah nicht-investive Ausgaben in Héhe von 7,5 Mrd. € vor.
Dies entspricht einem Anteil von rund 22 % der Pro-
grammausgaben, der Anteil investiver Ausgaben (ab-
solut 26,9Mrd. €) im KTF betrug hingegen rund 78 %.
Zur Reduzierung der GMAs im KTF auf rund 10 % der
Programmausgaben, héatten disponible Ausgaben ver-
ringert werden mussen. Aufgrund des deutlich héheren
Anteils investiver Ausgaben im KTF als im Kernhaushalt
— der Anteil investiver Ausgaben bereinigt um finanziel-
le Transaktionen im Kernhaushalt war mit 11,5 % und
12,9 % in der Finanzplanung der Ampel-Koalition deut-
lich geringer als im KTF — erscheint es plausibel, eine
anteilig hdhere Auflésung der GMA zulasten von Investi-
tionen anzunehmen als im Kernhaushalt. Denn der Anteil
investiver Ausgaben im KTF liegt damit um mehr als das
6-fache héher als im Kernhaushalt.
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Auch unter Berlicksichtigung einer konservativeren An-
nahme, wonach die Reduzierung der GMAs im Kern-
haushalt zulasten 6ffentlicher Investitionen in Héhe von
30 % und im KTF in H8he von 50 % erfolgt, ist ein GroB-
teil der Investitionsmittel des SVIK aus finanzpolitischer
Sicht zusatzlich. Demnach erfolgen 158,4Mrd.€ von
176,9Mrd. € und damit rund 90 % der Investitionsmittel
aus dem SVIK zusétzlich.

Handlungsbedarfe in der aktuellen Finanzplanung
bis zum Jahr 2029

Die Validitat der Schlussfolgerung der finanzpolitischen
Zuséatzlichkeit auf Basis der dargestellten Szenarioana-
lyse kdnnte dadurch begrenzt sein, dass auch die aktu-
elle Finanzplanung signifikante und noch aufzulésende
Handlungsbedarfe enthalt. Bei der Auflésung der Hand-
lungsbedarfe ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die
materiell-rechtliche Anforderung an die Zusétzlichkeit
der Ausgaben aus dem SVIK, die erfiillt sein muss, damit
die Kreditermachtigung des SVIK genutzt werden kann,
eine Untergrenze fur die Investitionen im Kernhaushalt
des Bundes Kkonstituiert. Ausgabeseitige Kurzungen
kénnen demnach nur insofern zulasten von Investitionen
erfolgen, als dass die Investitionsquote nach § 4 Abs.
3 SVIKG in Konkretisierung von Artikel 143h GG i.H.v.
mindestens 10 % im Kernhaushalt fir die Zusatzlich-
keit der Investitionen aus dem SVIK eingehalten werden
muss. Die finanzpolitischen Rahmenbedingungen vor
den Grundgesetzdnderungen im Marz 2025 sahen keine
solche gesicherte Untergrenze fir Investitionen im Kern-
haushalt vor.

In der aktuellen Finanzplanung belaufen sich die Inves-
titionsquoten im Kernhaushalt auf jeweils 10,6 % in den
Jahren 2027 und 2028. Eine Aufldsung der Handlungs-
bedarfe auf der Ausgabenseite kdnnte somit nur gering-
fugig durch verringerte 6ffentliche Investitionen realisiert
werden. Eine Aufldsung der Handlungsbedarfe durch
Verbesserungen der Einnahmeseite wiirde zu einem An-
stieg der Gesamtausgaben im Kernhaushalt fihren. Zur
Einhaltung der Investitionsquote nach § 4 Abs. 3 SVIKG
in Konkretisierung von Artikel 143h GG wére daher eine
anteilige Ausweitung der Investitionen im Kernhaushalt
notwendig.

In der Gesamtbetrachtung mit den Ausgaben fir Inves-
titionen aus dem SVIK ergibt sich ein gesicherter und
damit verlédsslicher mittelfristiger Investitionspfad, der
einen materiellen Unterschied zur vorherigen Finanzpla-
nung markiert. Auch die Institute der Gemeinschaftsdi-
agnose gehen in ihren Gutachten aus dem Herbst 2025
davon aus, dass die KonsolidierungsmaBnahmen fur
die bestehenden Handlungsbedarfe tber Einsparungen
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bei disponiblen Ausgaben im Kernhaushalt des Bundes
erfolgen, die im Rahmen ihrer Prognose vorrangig dem
Staatskonsum zuzuordnen sind (Gemeinschaftsdiagno-
se, 2025).

Fazit und Ausblick

Die in der politischen und wissenschaftlichen Debatte
teils drastische und aufgeladene Kritik am SVIK im Hin-
blick auf die Zusétzlichkeit stellt groBtenteils auf unge-
eignete Referenzszenarien ab und vernachléssigt dabei
die hohen Bodensatz- und Handlungsbedarf GMAs in
der Finanzplanung der Ampel-Koalition. Die vorliegende
Szenariobetrachtung zeigt, dass die Investitionen aus
dem SVIK nicht nur aus verfassungsrechtlicher, sondern
auch aus finanzpolitischer Sicht zuséatzlich erfolgen.

Damit sich die aus dem SVIK finanzierten investiven Im-
pulse in ein anhaltend héheres Wirtschaftswachstum
Ubersetzen, ist neben komplementdren Reformen zur
Starkung privater Investitionen vor allem eine effektive
und effiziente Umsetzung der geplanten &6ffentlichen In-
vestitionen ausschlaggebend. Dazu soll auch ein indika-
torgestitztes Wirkungsmonitoring fir die Investitionen
aus dem SVIK beitragen, das derzeit in der Bundesre-
gierung entwickelt wird. Das Monitoring wird im Sinne
einer ziel- und wirkungsorientierten Haushaltsfuhrung
die Fortschritte und Wirkungen der aus dem SVIK er-
moglichten finanzwirksamen MaBnahmen aggregiert
auf Ebene der Haushaltstitel im SVIK darstellen. Durch
das Monitoring kénnten frihzeitig Investitionshemmnis-
se und -hlrden identifiziert und die Ergebnisse bei der
jahrlichen Veranschlagung der Mittel des SVIK heran-
gezogen werden, insbesondere wenn MaBnahmen oder
Investitionsmittel in einzelnen Bereichen nicht abflieBen
wie geplant oder sich Wirkungen nicht wie erwartet ein-
stellen. Damit soll das Monitoring nicht nur Transparenz
schaffen, sondern auch ein umfassendes Steuerungs-
element bilden, das zu einer mdglichst hohen Wirkung
der Investitionsmittel beitragen kann. Als Pilotprojekt
setzt es einen wichtigen Impuls flr eine zunehmend ziel-
und wirkungsorientierte Haushaltsfihrung und leistet
damit einen wichtigen Beitrag, um die Qualitat 6ffentli-
cher Finanzen in Deutschland zu starken.
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fiscal policy perspective

Abstract: Criticism of the Special Fund for Infrastructure and Climate Neutrality (SVIK) has recently culminated in the accusation that
transfers from the core budget to the SVIK represent a misuse of funds and violate the principle of additionality. From a fiscal policy
perspective, this accusation is misguided, because budget transfers do not preclude fiscal additionality. From the point of view of fiscal
policy (unlike from a purely budgetary or constitutional perspective), compliance with the additionality principle is assessed primarily
by comparing the investments in the current fiscal plan with the planned investments under the previous government (the traffic-light
coalition). The assessment in this paper differs from previous analyses by explicitly taking into account the high savings requirements
faced by the traffic-light coalition. Only a counterfactual investment scenario based on the fiscal planning under the traffic-light coalition
can plausibly demonstrate the fiscal policy stimulus provided by the SVIK. The comparison with the counterfactual scenario shows that
€168.3 billion out of a total of €176.9 billion — and thus around 95 % of the SVIK’s planned investments up to 2028 — are additional from a
fiscal policy perspective. This renders the accusation of “fund-shuffling” meaningless, at least as regards to the federal share of the SVIK.
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Olpreisschock und Kraftstoffpreise: Zum
MaBnahmenpaket der Bundesregierung

Seit dem Krieg der USA und Israels gegen den Iran sowie dem damit verbundenen
Olpreisschock wird in Deutschland vermehrt iiber mégliche MaBnahmen zur Reduktion

der Kraftstoffpreise diskutiert. Bundestag und Bundesrat haben einem Gesetzentwurf der
Bundesregierung zugestimmt, der die Einfilhrung des dsterreichischen Regulierungsmodells,
das nur eine Preiserh6hung pro Tag erlaubt, vorsieht. Darliber hinaus beinhaltet das Gesetz
eine Reihe weiterer MaBnahmen wie etwa die Schéarfung der Missbrauchsaufsicht, die dem
Bundeskartellamt mehr Befugnisse gegeniber den Mineralélkonzernen verschafft. Die
Regelungen sind seit dem 1. April 2026 wirksam. Einigen, wie dem Bundesfinanzminister
Lars Klingbeil, gehen diese Regelungen noch nicht weit genug. Sie verweisen auf Lander wie
Luxemburg, das die Kraftstoffpreise durch staatlich festgelegte Preisobergrenzen reguliert.

Kraftstoffpreise sind bereits seit vielen Jahren in Deutsch-
land und auch in anderen européischen Lé&ndern in der
Diskussion. Besonders in Deutschland herrscht eine hohe
Konzentration im Raffineriemarkt, beim GroBhandel und
in einigen regionalen Tankstellenmérkten. Einige Lander
haben bereits mehr oder weniger starke Regulierungen
eingeflihrt, um Kraftstoffpreise zu begrenzen. Dazu z&h-
len TransparenzmaBnahmen wie die Einfihrung der deut-
schen Markttransparenzstelle fur Kraftstoffe (MTS-K), die
die Tankstellenbetreiber dazu verpflichtet, die Preise in
Echtzeit zu veréffentlichen, und damit lediglich einen ver-
gleichsweise milden Markteingriff darstellt. Es existieren
aber auch direkte Preisregulierungen durch den Staat, et-
wa in Form von Preisobergrenzen, wie sie sowohl in Belgi-
en als auch in Luxemburg praktiziert werden.

Treten dariiber hinaus — wie auch aktuell — weitere, durch
exogene Schocks verursachte Preiserhdhungen auf, wer-
den nicht selten weitergehende MaBnahmen gefordert.
Ein jungeres Beispiel ist die durch den Ukraine-Krieg
ausgeldste Energiekrise im Jahr 2022, die zu steigenden
Kraftstoffpreisen geflhrt hat. Einige européische Lander
wie Deutschland, Frankreich, Italien und Spanien reagier-
ten daraufhin mit sogenannten Tankrabatten, indem eine
temporére Steuersenkung durchgeflhrt wurde, um die
Verbraucher entsprechend zu entlasten. Kritisiert wurde
der Tankrabatt in Deutschland vor allem aufgrund der
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Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz ver6f-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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Vermutung, dass die Steuersenkungen nicht vollstandig
an die Verbraucher weitergegeben wurden. Die empiri-
sche Evidenz bestétigt dies Uber den gesamten Zeitraum
betrachtet tatsachlich. Zwar wurde insbesondere in der
Anfangsphase des Rabatts ein GroBteil durchgereicht,
jedoch wurden die Preise zundchst Uberproportional er-
héht und die Weitergaberaten variierten zwischen den
Kraftstoffarten und tber die Zeit sowie teilweise auch re-
gional. Zudem war der Tankrabatt eine teure, nicht sehr
treffsichere MaBnahme, die insbesondere den Vielfahrern
zugutekam (Bernhardt et al., 2023; Kahl, 2024; Fuest et
al., 2022).

Die nun beschlossenen und darlber hinaus diskutierten
MaBnahmen sind allesamt nicht geeignet, die Auswirkun-
gen eines Kostenschocks zu verhindern. Allerdings sind
sie teilweise in der Lage, die Uberproportionalen Preiser-
héhungen, die insbesondere durch die Marktmacht der Mi-
neralélkonzerne hervorgerufen werden, zu reduzieren. Ge-
eignete Eingriffe sollten also an dieser Stelle ansetzen und
nicht zu einer Aussetzung des Marktmechanismus fihren.
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Mitarbeiterin an der Helmut-Schmidt-Universitat
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Einfiihrung von transparenzférdernden MaBnahmen

Transparenzférdernde MaBnahmen im Tankstellenmarkt,
wie die Einflhrung der MTS-K, kdnnen grundsatzlich
unterschiedliche Wirkungen entfalten: Zum einen erhd-
hen sie die vertikale Transparenz, sodass Verbraucher
besser informiert sind und Preise leichter vergleichen
kénnen, was wiederum zu einer Intensivierung des Wett-
bewerbs flhren sollte. Zum anderen steigt jedoch auch
die horizontale Transparenz, da Wettbewerber jederzeit
Uber die Preise ihrer Konkurrenten informiert sind, was
grundsatzlich ebenfalls zu intensiverem Wettbewerb flih-
ren kann. Gleichzeitig kdnnen diese Informationen jedoch
ebenso genutzt werden, um eine Koordination zwischen
den Wettbewerbern zu erleichtern (Dewenter et al., 2017).
Dies gilt insbesondere, wenn Kraftstoffpreise von den An-
bietern, wie mittlerweile Ublich, automatisiert festgelegt
werden. Transparenzférdernde MaBnahmen stellen somit
zwar ein Instrument dar, das die Wettbewerbsintensitat er-
héhen und Preisaufschldge reduzieren soll, ihre Wirkung
ist jedoch nicht eindeutig.

Die empirische Evidenz zu transparenzsteigernden MaB-
nahmen ist ambivalent. Wahrend in Deutschland nach der
Einflhrung der MTS-K Ende 2013 zunéchst leichte Preis-
erhéhungen beobachtet werden konnten, lassen sich mitt-
lerweile geringe Preisreduktionen feststellen (Dewenter et
al., 2017; Horvath, 2019; Montag et al., 2026). Fur Frank-
reich, das &hnliche MaBnahmen ergriffen hat, konnte hin-
gegen kein signifikanter Effekt erhdhter Markttransparenz
festgestellt werden (Bernhardt et al., 2025). Fir Osterreich
ist die empirische Evidenz Uber die Wirkung &ahnlicher
MaBnahmen uneindeutig. Einige Arbeiten haben einen
preissenkenden Effekt gemessen, andere dagegen konn-
ten nur insignifikante Preisénderungen feststellen (Becker
et al.,, 2021; Bernhardt et al., 2025). Allerdings wurden in
Osterreich innerhalb weniger Monate unterschiedliche Re-
gulierungen eingeflihrt, sodass eine genaue Identifikation
der einzelnen Eingriffe kaum mdglich ist.

Die Besonderheit der dsterreichischen TransparenzmaB-
nahmen besteht darin, dass — anders als in Deutschland
- nicht alle Preise vollstédndig Uber Apps offengelegt wer-
den. Stattdessen werden auf einer offiziellen Seite fur
einen Suchstandort die zehn néchstgelegenen Tankstel-
len angezeigt, wobei nur die funf glinstigsten mit Preis-
angaben gelistet sind.! Auf diese Weise kdnnen die Ver-
braucher gezielt die glinstigsten Tankstellen ansteuern,
gleichzeitig wird der Wettbewerb zwischen den Anbietern

1 Zu Beginn der MaBnahme wurden diese Informationen lediglich Gber
die offizielle Website spritpreisrechner.at bereitgestellt. Mittlerweile
existieren jedoch auch private Seiten und Apps, die umfangreichere In-
formationen zur Verfligung stellen und somit zur Transparenz beitragen.

intensiviert, da diese stérker um die begrenzte Aufmerk-
samkeit der Konsumenten konkurrieren. Durch eine sol-
che Reduktion der Informationen wird eine Koordination
zwischen den Wettbewerbern erschwert und potenziellen
Preiserhdhungen entgegengewirkt (Martin, 2024).

Regulierung von Preisen und Preisdnderungen

Das beschlossene MaBnahmenpaket der Bundesregie-
rung sieht vor, dass auch in Deutschland das sogenann-
te dsterreichische Modell eingefthrt wird (BMWE, 2026).
Es erlaubt Tankstellen genau eine Preiserhéhung pro Tag
(in Osterreich jeweils um 12 Uhr)?, wobei die Anbieter die
Preise weiterhin in unbegrenzter Zahl senken kénnen. Die
Empirie zeigt, dass dieser Eingriff zu geringeren Preis-
schwankungen, also zu mehr Stabilitat gefihrt hat (Be-
cker et al., 2021; Fasoula & Schweickert, 2020). Hinsicht-
lich der Preiseffekte ist die Evidenz jedoch uneinheitlich.
Zum Teil finden die Analysen fur die Einflihrung der MaB-
nahme im Jahr 2009 insbesondere bei Benzin einen preis-
reduzierenden Effekt, der im Zeitverlauf abnimmt (Becker
et al., 2021). Allerdings l&sst sich eine langfristige Wirkung
nicht eindeutig identifizieren, da die Regulierung 2011
angepasst wurde und zusétzlich eine TransparenzmaB-
nahme eingefihrt wurde. Andere finden dagegen fir die
urspringliche Regulierung von 2009 keinen signifikanten
Preiseffekt, identifizieren jedoch fiir die Revision von 2011
einen preisreduzierenden Effekt (Bernhardt et al., 2025).
Insgesamt erschwert die Kombination aus Preisregulie-
rung und TransparenzmaBnahme, &hnlich zu der MaBnah-
me in Deutschland, eine kausale Trennung der Effekte,
sodass nicht eindeutig bestimmt werden kann, welcher
Einfluss auf welche MaBnahme zurlickzufiihren ist.

Ebenso kénnen sowohl Verbraucher als auch Anbieter auf
Regulierungen reagieren. In Westaustralien z. B. wurde
2001 eine Regulierung eingefuhrt, nach der die Preise nur
einmalig taglich festgesetzt und anschlieBend fir 24 Stun-
den nicht mehr veréndert werden durften. Empirisch zeigt
sich, dass die Preise zunéchst sinken, da die Koordination
zwischen den Anbietern vorliibergehend gestort wird. Die-
ser Effekt ist jedoch nicht persistent: Die Anbieter passen
ihre Strategien an und sind trotz der Regelung weiterhin
in der Lage, sich zu koordinieren. Die Regulierung erweist
sich damit — abgesehen von geringeren Preisschwankun-
gen — weitgehend als wirkungslos (Wang, 2009).

Mit der Einfihrung der Gesetzesanderungen hat die Bun-
desregierung darauf hingewiesen, dass sie sich auch

2 Bei der erstmaligen Einflihrung der MaBnahme im Jahr 2009 durften
Preiserhéhungen einmal taglich um Mitternacht erfolgen (BGBI 2009,
I, Nr. 190). Mit der Reform im Jahr 2011 wurde dieser Zeitpunkt auf
12:00 Uhr mittags verlegt (BGBI 2010, I, Nr. 484).
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weitere MaBnahmen vorbehélt, sollten die Preise dauer-
haft hoch bleiben. Den wohl stérksten potenziellen Ein-
griff in den Kraftstoffmarkt stellen die von Finanzminister
Klingbeil préferierten Preisregulierungen nach luxembur-
gischem Vorbild dar, bei dem die Preise fir Benzin und
Diesel durch eine Preisobergrenze gedeckelt werden sol-
len. Damit wiirde der Regulierer nicht nur die Margen vor-
geben, sondern musste auch fortlaufend lber detaillierte
Kosteninformationen verfligen, um diese zu berechnen.
Der Eingriff kdnnte bei detaillierter Informationslage zwar
insofern wirken, dass die Maximalpreise regulatorisch
gesenkt wirden. Zudem wurden Preisschwankungen ab-
nehmen, weil die Preisobergrenze den Wettbewerb in der
Preissetzung einschrankt.

Allerdings kann eine Deckelung auch dazu fihren, dass
der Preis seine Lenkungswirkung verliert, da Verbrau-
cher sich beim Konsum nicht mehr an den tatsachlichen
Knappheitspreisen, sondern an den geringeren regulier-
ten Preisen orientieren. Gleichzeitig kénnten steuerliche
Anpassungen erforderlich werden, wenn den Anbietern
eine gewisse Rendite erhalten bleiben soll. Insgesamt be-
steht eine erhdhte Gefahr ineffizienter Preise durch den
Staatseingriff. Dartiber hinaus ist es ebenso mdglich,
dass zwar die Hochstpreise durch die Regulierung sin-
ken, die Durchschnittspreise aber steigen und damit die
Verbraucher schlechter gestellt werden als ohne eine Re-
gulierung (Berezvai & Helfrich, 2024; Gatsios et al., 2026).

Die empirische Evidenz zeigt ebenso, dass insbesonde-
re starre Preisdeckel, wie sie etwa in Ungarn praktiziert
wurden, zu Marktaustritten und einer Verringerung des
Wettbewerbs flihren kénnen, was nach ihrer Aufhebung
ein dauerhaft héheres Preisniveau begunstigt. Aber auch
bei dynamisch angepassten Preisdeckeln zeigt die empi-
rische Evidenz, dass diese als Orientierungspunkt fir An-
bieter dienen, zu einer Angleichung der Preise und einer
geringeren Preisstreuung fiihren und so implizite Kollusi-
on erleichtern, was ebenfalls langfristig zu einem héheren
Preisniveau fihren kann (Sen et al., 2011; Berezvai & Helf-
rich, 2024; Gatsios et al., 2026).

Verscharfung des Wettbewerbsrechts

Neben der Einflhrung des dsterreichischen Modells ent-
hélt das MaBnahmenpaket aber noch weitere MaBnah-
men: So werden dem Bundeskartellamt mehr Kompeten-
zen zugewiesen, indem eine ,Beschleunigung und Effek-
tivierung von Verfahren nach Sektoruntersuchungen® ein-
geflhrt wird. Dem Kartellamt wird damit die Méglichkeit
verschafft, deutlich einfacher und schneller verhaltensori-
entierte sowie strukturelle MaBnahmen einzuleiten, wenn
eine Sektoruntersuchung zu dem Ergebnis kommt, dass
eine Stdérung des Wettbewerbs vorliegt (BMWE, 2026).
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Ebenso wird eine erweiterte Transparenzpflicht gegen-
Uber Wettbewerbsbehdrden eingeflihrt, die den tberhdh-
ten Preisen auf Kraftstoffméarkten entgegenwirken soll.
Konkret sollen Mineraldlunternehmen verpflichtet werden,
Preisentwicklungen sowie zugrundliegende Kostenstruk-
turen offenzulegen und entsprechende Preiserhéhungen
sachlich zu begriinden. Damit werden die Hirden fir das
Eingreifen des Bundeskartellamts gesenkt und die Effek-
tivitat der kartellrechtlichen Durchsetzung erhéht. Gleich-
zeitig kommt es zu einer Beweislastumkehr: Nicht mehr
ausschlieBlich das Bundeskartellamt muss missbrduch-
lich Uberhdhte Preise nachweisen, sondern Unternehmen
mussen darlegen, dass ihre Preise angesichts der beste-
henden Kosten gerechtfertigt sind.

Eine Feststellung von Preistiberhéhungen ist regelmaBig
mit groBen Problemen behaftet. Zum einen verfugt die
Wettbewerbsbehérde oftmals nicht Uber ausreichende
Informationen, eine Preisiiberhéhung zu determinieren.
Zum anderen ist es nicht trivial, die dazu notwendigen
kontrafaktischen Preise zu berechnen. Durch eine erwei-
terte Offenlegungspflicht und die damit verbundene Ver-
pflichtung, die Preisaufschlage zu rechtfertigen, wird es
in Zukunft deutlich einfacher, Preismissbrauch zu identifi-
zieren. Zugleich handelt es sich um eine praventive MaB-
nahme, da Anreize fir Unternehmen geschaffen werden,
Preise starker an den tatsachlichen Kosten auszurichten.
Auch wenn die Unternehmen einen gewissen Spielraum
bei der Begriindung ihrer Preisgestaltung haben, dirfte
es angesichts internationaler Rohélmérkte schwierig sein,
steigende Margen plausibel zu erkldren, wenn diese im
Zeitverlauf oder im Vergleich zu anderen européischen
Léndern deutlich abweichen. Die Beweislastumkehr ent-
lastet damit das Bundeskartellamt und erhdht zugleich
den Druck auf die Mineral6lunternehmen. Insgesamt zielt
die MaBnahme darauf ab, die Preissetzung im Kraftstoff-
markt stérker zu disziplinieren, ohne unmittelbar in die
Preisbildung einzugreifen.

Fazit

Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass die bisher
umgesetzten und diskutierten MaBnahmen zur Senkung
der Kraftstoffpreise vor allem darauf abzielen, die Aus-
wirkungen von Marktmacht und damit Preisiberhéhun-
gen und Utberhéhte Gewinne zu begrenzen. Den Folgen
exogener Schocks wie dem aktuellen Olpreisschock lasst
sich damit nur insoweit begegnen, als ein wettbewerbli-
cher Markt Kostensteigerungen zwar vollstandig weiter-
gibt, jedoch nicht dartiber hinausgehende Preissteigerun-
gen verursacht.

Es kann jedoch durchaus sinnvoll sein, die Marktmacht
der Mineraldlkonzerne mit geeigneten MaBnahmen zu
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begrenzen; allerdings sollte man nicht in Aktionismus
verfallen und eine Uberregulierung vornehmen. Eingrif-
fe wie direkte Preisregulierungen und Preisobergrenzen
oder MaBnahmen wie Tankrabatte sind teuer und in der
Wirkung oft zweifelhaft. Die Anwendung des &sterreichi-
schen Modells begrenzt dagegen zunéchst die Volatilitat
der Preise, ob es auch zu sinkenden Durchschnittsprei-
sen fuhrt, ist ungewiss. Allerdings sollte unbedingt nach
einiger Zeit Uberprift werden, ob es tatséchlich zu Preis-
senkungen gekommen ist.

Sinnvoll erscheint es vor allem, den Spielraum des Bun-
deskartellamts zu erweitern und ihm durch eine Beweis-
lastumkehr ein schérferes Instrument an die Hand zu ge-
ben. Eine hohe Konzentration auf Vorleistungsmarkten
sowie eine ausgepragte vertikale Integration fiihren re-
gelméBig dazu, dass Kraftstoffpreise nicht nur tberhoht
sind, sondern auch dem Muster ,Rockets and Feathers*
folgen. Sie reagieren auf steigende Olpreise rasch, wéh-
rend sie bei sinkenden Preisen nur verzdgert nachgeben.
Auch eine Verschérfung der Missbrauchsaufsicht 16st
nicht die Probleme, die durch exogene Schocks hervor-
gerufen werden; jedoch kénnen die negativen Auswirkun-
gen von Marktmacht dadurch begrenzt werden.

Literatur

Becker, M., Pfeifer, G. & Schweikert, K. (2021). Price effects of the Aust-
rian fuel price fixing act: a synthetic control study. Energy Economics,
97,105207.

Berezvai, Z. & Helfrich, D. (2024). The impact of a short-term fuel price
cap on market prices after its removal: Evidence from Hungary. Ener-
9y Strategy Reviews, 54, 101472.

Bernhardt, L., Breiderhoff, X. & Dewenter, R. (2023). The impact of the
Tax reduction on fuel prices in Germany — A synthetic difference-in-
differences approach. Review of Economics, 74(2), 141-160.

Bernhardt, L., Breiderhoff, X. & Dewenter, R. (2025). New evidence on
price effects of transparency regulations in European fuel markets.
Journal of Industry, Competition and Trade, 25(1), 4.

BGBI. (2009). Standesregeln fur Tankstellenbetreiber Uber den Zeitpunkt
der Preisauszeichnung fir Treibstoffe bei Tankstellen, Pub. L. No. I
190, Bundesgesetzblatt.

BGBI. (2010). Standesregeln flr Tankstellenbetreiber Uber den Zeitpunkt
der Preisauszeichnung fir Treibstoffe bei Tankstellen, Pub. L. No. Il
484, Bundesgesetzblatt.

BMWE - Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie. (2026, Mérz).
Entwurf eines Gesetzes zur Einfliihrung eines Gesetzes zur Anpas-
sung von Kraftstoffpreisen und zur Anderung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen (KraftstoffmaBnahmenpaket).

Dewenter, R., Heimeshoff, U. & Lith, H. (2017). The impact of the mar-
ket transparency unit for fuels on gasoline prices in Germany. Applied
Economics Letters, 24(5), 302-305.

Fasoula, E. & Schweikert, K. (2020). Price regulations and price adjust-
ment dynamics: Evidence from the Austrian retail fuel market. Journal
of Transport Economics and Policy (JTEP), 54(1), 21-39.

Fuest, C., Neumeier, F. & Stéhlker, D. (2022). Der Tankrabatt: Haben die
Mineraldlkonzerne die Steuersenkung an die Kunden weitergegeben?
Perspektiven der Wirtschaftspolitik, 23(2), 74-80.

Gatsios, G., Genakos, C. & Papadokanstantaki, S. (2026). The Impact
of Price Ceiling Regulation: Evidence from the Retail Gasoline Market.
SSRN.

Horvath, M. (2019). Germany‘s market transparency unit for fuels: Foste-
ring collusion or competition? Ruhr Economic Papers, 836.

Kahl, M. P. (2024). Was the German fuel discount passed on to consu-
mers? Energy Economics, 138, 107843.

Martin, S. (2024). Market transparency and consumer search—Evidence
from the German retail gasoline market. The RAND Journal of Econo-
mics, 55(4), 573-602.

Montag, F., Sagimuldina, A. & Winter, C. (2026). When does mandatory
price disclosure lower prices? Evidence from the German fuel market.
Journal of Political Economy Microeconomics, 4(1).

Sen, A., Clemente, A. & Jonker, L. (2011). Retail gasoline price ceilings
and regulatory capture: Evidence from Canada. American law and
economics review, 13(2), 532-564.

Wang, Z. (2009). (Mixed) strategy in oligopoly pricing: Evidence from ga-
soline price cycles before and under a timing regulation. Journal of
Political Economy, 117(6), 987-1030.

Title: Oil price shock and fuel prices: On the German government’s package of measures

Abstract: Since the war waged by the US and Israel against Iran and the resulting oil price shock, there has been increasing discussion
in Germany about possible measures to reduce fuel prices. The Bundestag and Bundesrat approved a draft bill from the Federal Gov-
ernment that provides for the introduction of the Austrian regulatory model, which allows only one price increase per day. Furthermore,
the bill includes a number of other measures, such as tightening anti-abuse supervision, which grants the Federal Cartel Office greater
powers over oil companies. The regulations have been in force since 1 April 2026. Some, such as Federal Finance Minister Lars Klingbeil,
believe these regulations do not go far enough. They point to countries such as Luxembourg, which regulates fuel prices through state-

imposed price caps.

Wirtschaftsdienst 2026 | 4


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988321001122
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988321001122
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X24001792
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X24001792
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/roe-2023-0014/html
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/roe-2023-0014/html
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/roe-2023-0014/html
https://link.springer.com/article/10.1007/s10842-024-00438-1
https://link.springer.com/article/10.1007/s10842-024-00438-1
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/20260317-kabinettbeschluss-kraftstoffmassnahmenpaket.pdf
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/20260317-kabinettbeschluss-kraftstoffmassnahmenpaket.pdf
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/20260317-kabinettbeschluss-kraftstoffmassnahmenpaket.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13504851.2016.1184371
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13504851.2016.1184371
https://www.ingentaconnect.com/content/lse/jtep/2020/00000054/00000001/art00003
https://www.ingentaconnect.com/content/lse/jtep/2020/00000054/00000001/art00003
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/pwp-2022-0024/html
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/pwp-2022-0024/html
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=6438081
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=6438081
https://www.econstor.eu/handle/10419/213494
https://www.econstor.eu/handle/10419/213494
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988324005516
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988324005516
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1756-2171.12485
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1756-2171.12485
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/734145?journalCode=jpemi
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/734145?journalCode=jpemi
https://academic.oup.com/aler/article/13/2/532/152597?guestAccessKey=
https://academic.oup.com/aler/article/13/2/532/152597?guestAccessKey=
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/649801
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/649801

DOI: 10.2478/wd-2026-0068

Mariella Falkenhain, Sarah Bernhard

Analysen Arbeitsmarkt

Wirtschaftsdienst, 2026, 106(4), 271-277
JEL: J61, J64, J68

Der Job-Turbo fur Geflichtete aus Sicht von
Vermittlungsfachkraften: eine kritische Bilanz

Mit dem Job-Turbo sollen Gefliichtete schnell und nachhaltig in Arbeit gebracht werden.
Dieses Ziel erscheint ambitioniert angesichts zahlreicher struktureller Hiirden. Dieser Beitrag
untersucht, wie Vermittlungsfachkréfte in deutschen Jobcentern den Job-Turbo und seine
operativen Vorgaben sowie die Rahmenbedingungen fiir die Vermittlung von Gefliichteten
einschatzen. Es zeigt sich ein deutliches Bild: Fachkrafte lehnen den Job-Turbo mehrheitlich
ab, bewerten die Ziele fur die gesamte Zielgruppe als schwer erreichbar und enge Vorgaben
zur Haufigkeit von Beratungsgesprachen als wenig férderlich. Vermittlungsfachkrafte in
spezialisierten Sonderteams sehen die Reform leicht positiver. Die Ergebnisse kénnen fiir
Probleme auf der Arbeitsebene der Arbeitsverwaltung sensibilisieren und sind relevant flr die

Nachhaltigkeit der Reform.

Seit dem Ausbruch des russischen Angriffskrieges auf
die Ukraine sind mehr als 1 Mio. Menschen aus der Ukra-
ine nach Deutschland geflohen. Zwischen Juni 2022 und
Marz 2025 eingereiste Ukrainer:iinnen hatten direkt An-
spruch auf Grundsicherungsleistungen nach dem Sozial-
gesetzbuch Il. Zunéchst wurden ukrainische Geflichtete
in Sprachkurse vermittelt, mit dem Ziel, qualifikationsad-
aquate Beschéftigung zu ermdéglichen. Angesichts der im
internationalen Vergleich moderaten Beschéftigungsraten
hat die Bundesregierung Ende 2023 den Job-Turbo zur
Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten eingefuhrt. Die-
ser sieht vor, Ukrainer:innen und Geflichtete aus anderen
Kriegs- und Krisenregionen nach bestandenem Integra-
tionskurs, also bereits mit geringen Deutschkenntnissen,
schnell in Arbeit zu vermitteln. Die Jobcenter wurden da-
mit zu zentralen Umsetzungsakteuren einer Reform, die
von hohem politischem Erwartungsdruck begleitet war.
Schnelle Vermittlung in Arbeit soll erreicht werden durch
héaufigere Termine im Jobcenter, Sanktionen bei Verlet-
zung der Mitwirkungspflichten und bei Terminversdum-
nissen sowie die verstdrkte Ansprache und Einbindung
von Arbeitgebern. Berufsbegleitende Sprachkurse und
Weiterbildungsmoglichkeiten sollen zur Nachhaltigkeit
der Arbeitsmarktintegration beitragen (BA, 2023, 2024).

Bisher liegen nur wenige Erkenntnisse zu den Wirkungen
des Job-Turbos vor. Eine Studie internationaler Arbeits-
© Der/die Autor:in 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
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marktforscher zeigt vor allem bei Ukrainer:innen positive
Entwicklungen bei Terminh&ufigkeit und Erwerbsaufnah-
men seit Einflhrung des Job-Turbos. Bei Geflichteten
aus anderen Herkunftsldndern fallt dieser Effekt weniger
stark aus (Hainmueller et al., 2026). Eine Befragung von
Jobcenterbeschéftigten kdnnte Hinweise daflr liefern,
wie diese Unterschiede zustande kommen.

Die Perspektive der Jobcenter

Dieser Beitrag erganzt die Debatte um die Perspektive
der Jobcenter, bei denen die Umsetzungsverantwortung
fur den Job-Turbo liegt. Konkret fokussieren wir auf die
Sicht der Vermittlungsfachkréafte, die tagtaglich im direk-
ten Kontakt mit Leistungsberechtigten stehen und durch
ihr Handeln deren Erfahrungen des Sozialstaats préagen
(Senghaas et al.,, 2025). Zwar stellt die Untersuchung
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keine Wirkungsanalyse dar, dennoch sind Einstellun-
gen und Bewertungen von Vermittlungsfachkréften aus
verschiedenen Grinden relevant. Erstens sind Vermitt-
lungsfachkréafte zentrale Akteure in der Umsetzung des
Job-Turbos und fiir ein kontextsensibles Versténdnis der
Reform grundséatzlich unerlasslich. Zweitens sind Vermitt-
lungsfachkréafte selbst Adressat:iinnen von Verédnderung
geworden, da sich die Rahmenbedingungen ihrer Arbeit,
offizielle Ziele und die Weisungslage geandert haben.
Diese Verénderungen kdnnen unterschiedlich erlebt und
gedeutet werden. Drittens sind Vermittlungsfachkréfte
als Street-Level Bureaucrats die Schnittstelle zwischen
Staat und Gesellschaft. Sie agieren in institutionell abge-
steckten Rdumen und werden zu de facto Policy-Makers,
indem sie ihre Ermessensspielrdume unterschiedlich
nutzen (Lipsky, 1980; Hupe & Hill, 2007). Individuelle Ein-
schatzungen zu Fairness, Wirksamkeit und Erreichbarkeit
von Reformzielen sowie zur Motivation und Wirdigkeit
(deservingness) von Leistungsbeziehenden kdnnen Er-
messensentscheidungen maBgeblich beeinflussen (Rice,
2012; Belabas & Gerrits, 2017).

Das Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
hat Anfang 2024 und Anfang 2025 bundesweit Uber
3.000 Jobcenter-Beschéftigte im Rahmen der standar-
disierten Online-Jobcenter-Befragung (OnJoB) zu ihrem
Arbeitsalltag und ihrer Meinung zur Grundsicherung be-
fragt (Bernhard et al., 2024b). Die zweite Befragung An-
fang 2025 enthielt darUber hinaus ein Fragemodul zur
Beratung und Vermittlung von Geflichteten. Die hier dar-
gestellten Auswertungen enthalten Antworten von mehr
als 1.100 Vermittlungsfachkréaften, die zum Zeitpunkt der
zweiten Befragung Gefllichtete betreut haben.

Schwierige Rahmenbedingungen fiir schnelle
Vermittlung in Arbeit

Vermittlungsfachkréfte, die mit Geflichteten arbeiten,
agieren typischerweise im Spannungsfeld zwischen in-
stitutionellen Vorgaben und schwierigen Rahmenbe-
dingungen (Hagelund & Kavli, 2009; Sundbéack, 2024).
So erschwert eine Reihe von strukturellen Faktoren die
Vermittlung von Gefliichteten in Arbeit, darunter psycho-
soziale Belastungen durch Krieg, Flucht und Verlust von
Familie, Heimat und Status, Sprachbarrieren, fehlende
Passung von Qualifikationen aus dem Herkunftsland mit
Anforderungen auf dem hiesigen Arbeitsmarkt oder lang-
wierige Anerkennungsprozesse beruflicher Abschlis-
se, aber auch befristete Aufenthaltstitel und unklare Zu-
kunftsperspektiven.

Die weit Uberwiegende Mehrheit der befragten Ver-
mittlungsfachkréfte erlebt die Rahmenbedingungen als
schwierig. Der Aussage ,komplexe Problemlagen verhin-

Abbildung 1
Einschatzungen zu strukturellen Herausforderungen
bei der Vermittlung von Gefliichteten in Arbeit
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Antworten von je rund 1.150 Vermittlungsfachkréften, die mit Gefllichte-
ten arbeiten.

Quelle: Online-Jobcenter-Befragung 2025, eigene Berechnungen.

dern schnelle Vermittlung“ stimmen auf einer flinfstufigen
Antwortskala 80 % der Befragten ,eher* oder ,voll und
ganz“ zu (Abbildung 1). Die meisten haben darliber hin-
aus Zweifel bezlglich der Aufnahmefahigkeit des Arbeits-
marktes: Nur 13 % der Vermittlungsfachkréfte stimmen
der Aussage zu, es gabe genug offene Stellen fir Men-
schen mit geringen Deutschkenntnissen. Das Antwort-
verhalten variiert hier je nach regionaler Arbeitsmarktlage.
SchlieBlich gibt es viel Zustimmung (59 %) zu einer Aus-
sage, die fehlende Kinderbetreuung als Arbeitsmarkt-
hemmnis von gefllichteten Frauen benennt.

Diese Antwortmuster sind Uber alle befragten Vermitt-
lungsfachkréafte konsistent, unabhéngig von institutionel-
ler Rahmung (bezlglich Tragerschaft des Jobcenters und
Spezialisierung in Sonderteams). Sie zeigen: Die groBe
Mehrheit der Vermittlungsfachkréfte, die Geflichtete be-
treuen, sieht das Ziel des Job-Turbos — schnelle Erwerbs-
aufnahme auch ohne fortgeschrittene Deutschkenntnis-
se —als schwer erreichbar an.

Unbeliebte Vorgaben, knappe Ressourcen

Die Vermittlungsfachkrafte wurden auch nach den neuen
Vorgaben im Rahmen des Job-Turbos und nach den zur
Verfligung stehenden Instrumenten und Ressourcen in
der Arbeit mit Geflichteten gefragt. Eine zentrale, neue
Vorgabe im Rahmen des Job-Turbos war die Intensivie-
rung von Kontakten mit Gefliichteten hin zu durchschnitt-
lich einem Kontakt alle sechs Wochen in den ersten sechs
Monaten nach Beendigung des Integrationskurses. Laut
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Abbildung 2
Einschatzungen zu Vorgaben, Instrumenten und
Ressourcen
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dahinter liegender Wirklogik soll haufigeres Einladen ins
Jobcenter einerseits bessere Beratung und Vermittlung
mdglich machen, andererseits aber auch Druck zur Ar-
beitssuche erzeugen. Wenngleich die Kontakth&ufigkeit
seit Einflihrung des Job-Turbos deutlich zugenommen hat
— bei Ukrainer:innen starker als bei Personen aus anderen
Herkunftslandern (Hainmueller et al., 2026), so liegen bis-
her keine Erkenntnisse zur konkreten Ausgestaltung des
intensivierten Kontakts vor und dazu, wie dieser von Ver-
mittlungsfachkréaften bewertet wird.

Die Umfrage zeigt wenig Zustimmung zu der Aussage,
Vermittlung gelédnge durch haufigeres Einladen besser.
Gerade rund 24 % der Vermittlungsfachkréfte stimmen
der Aussage ,voll und ganz® oder ,eher” zu (Abbildung 2).
Weiterhin stimmen 67 % der Befragten der Aussage eher
oder voll zu, Vorgaben zur Kontaktdichte wirden indivi-
duell angepasste Beratungsprozesse erschweren. Wéah-
rend die erste Antwortverteilung auch die schwierigen
Rahmenbedingungen widerspiegeln dirfte, deutet die
zweite an, dass Vorgaben zur Kontaktdichte den wahr-
genommenen Ermessens- und Entscheidungsspielraum
einschranken. Eine ablehnende Haltung gegentiber Vor-
gaben zur Kontaktdichte wird noch stéarker von Vermitt-
lungsfachkraften in kommunalen Jobcentern vertreten.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Sie unterliegen nicht den zentralen fachlichen Weisungen
der Bundesagentur fir Arbeit.

Ein Blick auf die weiteren Antworten liefert mégliche Er-
klarungen fur die kritische Bewertung der Kontaktdich-
tevorgaben: Nur 20 % der Vermittlungsfachkréafte stim-
men der Aussage zu, es stiinden in ihrem Jobcenter gute
Forderinstrumente flr Geflichtete zur Verfiigung. 26 %
bewerten die finanzielle Situation ihres Jobcenters als
ausreichend, um alle Geflichteten angemessen férdern
zu kénnen. SchlieBlich beschreiben lediglich 13 % der
Befragten die sprachliche Verstandigung mit Gefliichte-
ten als gut.

Offensichtlich fehlt es vielen Vermittlungsfachkréften in
der Arbeit mit Geflichteten an Instrumenten und Res-
sourcen. Wenn Programme fehlen, die zielgruppenspezi-
fischen Bedarfen Rechnung tragen oder wenn nicht ge-
nug Geld da ist, um bestehende Férdermdglichkeiten zu
nutzen, dann kann Beratung ins Leere laufen. Der inten-
sivierte Kontakt als prozedurale Verdnderung kann auch
dann leer drehen, wenn die sprachliche Verstandigung
schwer ist und damit Unterstitzungsbedarfe gar nicht
erst identifiziert und institutionelle Anliegen nur schwer
kommuniziert werden kdnnen (Falkenhain & Hirseland,
2024a).

Die Einschatzung ihrer Zustimmung zu den abgefragten
Aussagen stellt die Befragten vor die Herausforderung,
eine Art Mittelwert fur alle ihre Beratungsfalle zu bilden,
obwohl z. B. die sprachliche Versténdigung mit der einen
Klientin mihelos klappt und mit dem anderen Klienten
kaum moglich ist. Die groBen Anteile der Antwort ,teils
teils” bei einigen Fragen (Abbildung 2) — 39 % bei sprach-
licher Verstandigung, 35 % bei Férderinstrumenten, 31 %
bei ,besser vermitteln durch haufigeres Einladen® — dirfte
auf die Heterogenitat der Zielgruppe und der Erfahrungen
von Vermittlungskréften hinweisen. Einerseits ist dies we-
nig verwunderlich. Und doch deuten die Antworten auf
die Problematik einer Reform hin, deren ambitioniertes
Ziel uniform fir eine heterogene Gruppe definiert wird.

Daruber hinaus deutet die haufig kritische Einschéatzung
der finanziellen Ressourcen (,Férderung fir alle Gefliich-
teten”) darauf hin, dass Vermittlungsfachkrafte selektiv
aktivieren missen. Fur FérdermaBnahmen werden un-
ter einem solchen selektiven Setting der Tendenz nach
eher erfolgversprechende Personen ausgewahlt als sol-
che, mit denen das Programmaziel ,schnelle Vermittlung
in Arbeit“ als kaum erreichbar angesehen wird, die aber
aufgrund zahlreicher Nachteile Unterstlitzung prinzipi-
ell dringender bendétigen wirden. Dieses Muster — in der
Arbeitsmarktsoziologie auch creaming (oder Rosinen
picken) und parking genannt - ist typisch fir work-first
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Tabelle 1
Einstellung von Fachkraften in Sonderteams ,,Flucht und Migration“ und im Regelbetrieb

Jobcenter hat
gute Férderin-

Vorgaben zur

Kontaktdichte ~ Wenn ich Die Finanzsituation

erschweren Gefluchtete strumente fur meines Jobcenters
individuell haufiger eine schnelle Die sprachliche ermdglicht allen
angepasste einlade, kann  Arbeitsauf- Verstandigung Gefllchteten eine
Beratungs- ich sie besser nahmen von mit Gefllichteten angemessene
prozesse vermitteln Gefllchteten klappt gut Férderung
Sonderteam ,Flucht und Migration“ (Ref. Regelbetrieb) -0,01 0,24 *** 0,12 * 0,12 * -0,04
Fallzahl 1.147 1.141 1.143 1.156 1.130

Regressionen zur Zustimmung zu der jeweiligen Aussage auf einer flnfstufigen Skala (von 1 = stimme Uberhaupt nicht zu bis 5 = stimme voll zu) mit
weiteren nicht ausgewiesenen Kontrollvariablen (Alter (auch quadriert), Geschlecht, (Fach-)Hochschulreife, berufliche Qualifikation, Spezialisierung auf
Personen mit schwerwiegenden Hemmnissen, Beschéaftigungsdauer im Jobcenter (auch quadriert), Arbeitgeberin und Jobcentertragerschaft, SGB-II-

Vergleichstyp); Signifikanzniveau *10 % /**5 % / ***1 %.

Quelle: Online-Jobcenter-Befragung 2025, eigene Berechnungen.

Programme (Peck & Theodore, 2000). M&glich wére auch,
dass die Aktivierungsbemihungen angesichts begrenzter
Budgets und des politischen Erwartungsdrucks zunachst
in Richtung ukrainischer Leistungsberechtigter kanalisiert
wurden, zulasten von Geflliichteten aus anderen Landern.

Die kritische Bewertung der Kontaktdichteerhéhung
kénnte schlieBlich auch im Zusammenhang mit einem
hohen Betreuungsschlissel und knappen zeitlichen Res-
sourcen stehen. Laut Umfrage betreuen Vermittlungs-
fachkréfte, die in Vollzeit mit Geflichteten und anderen
Klient:innen-Gruppen arbeiten, im Durchschnitt 216 Leis-
tungsberechtigte. So ist es nicht unwahrscheinlich, dass
eine Erhdhung der Kontakte mit Geflichteten zu mehr
kurzen, standardisierten Beratungsgesprachen oder
mehr Kurztelefonaten gefuhrt hat. Diese kénnten ausrei-
chen, um Leistungen flr arbeitsmarkinahe Klient:innen
zu erbringen, nicht aber, um komplexe Problemlagen zu
bearbeiten (Baethge-Kinsky et al., 2007).

Internationale Studien zu intensivierter Beratung kommen
zu einem &hnlichen Schluss: Mehr Beratungsgespréache
im Jobcenter kdnnen ein effektives Instrument sein, um
die Jobsuche von Leistungsberechtigten zu unterstt-
zen und zu beschleunigen; sie wirken aber nicht flr alle
gleich (Rosholm, 2014). Bei arbeitsmarktnahen Menschen
wirkt intensivierter Kontakt oft als entscheidender Push,
entweder direkt durch die Bereitstellung von Férderange-
boten und die gemeinsame l|dentifizierung von Erwerbs-
pfaden oder indirekt als mahnende Erinnerung. Diese po-
sitiven Effekte bleiben bei arbeitsmarktfernen Personen
allerdings (oft) aus (Rosholm, 2014). Gerade fir Menschen
mit multiplen Problemlagen bedeuten mehr Termine im
Jobcenter nicht zwingend passgenauere Hilfe; sie kdn-
nen stattdessen sogar kontrare Wirkungen entfalten und

Belastungen generieren (Danziger & Seefeldt, 2000; Dun-
ford-Stenger et al., 2021).

Sonderteams bewerten hdufigere Kontakte mit
Gefliichteten leicht positiver

Jobcenter organisieren sich je nach Zusammensetzung
der Leistungsberechtigten ganz unterschiedlich. Teil-
weise gibt es Spezialteams von Vermittlungsfachkréaften
beispielsweise nur fir Geflichtete, fir Jingere oder fir
andere, besonders benachteiligte Gruppen. Teilweise
beraten Teams von Vermittlungsfachkraften jedoch auch
ohne zielgruppenspezifische Spezialisierung eine brei-
te Gruppe von Leistungsberechtigten. In zwei Drittel der
teilnehmenden Jobcenter gab mindestens eine befragte
Person an, in einem spezialisierten Team fur Geflichte-
te zu arbeiten. Dabei variiert der Anteil der Jobcenter mit
solchen spezialisierten Teams regional stark." Analysiert
man mit Hilfe von multivariaten Methoden, wie die erfrag-
ten Einstellungen zur Arbeit mit Geflichteten mit dem
Spezialisierungsgrad von Vermittlungsfachkréften korre-
lieren, dann zeigen sich einige interessante Unterschiede
(Tabelle 1).

Vermittlungsfachkréafte in Sonderteams ,,Flucht und Mig-
ration” bewerten die Aussage, dass haufigeres Einladen
ins Jobcenter die Vermittlung von Geflichteten erleich-
tert, etwas positiver als ihre Kolleg:innen, die im Nor-

1 Inden SGB-II-Vergleichstypen la, Ib und Ic (Landkreise in Bayern bzw.
Suddeutschland mit unterdurchschnittlicher Quote erwerbsfahiger
Leistungsberechtigter) ist sie mit 36 bis 48 % am niedrigsten, wahrend
sie in den Typen llIb, llic, Ild und lle (d. h. in Regionen mit durchschnitt-
licher oder Uiberdurchschnittlicher Quote erwerbsfahiger Leistungsbe-
rechtigter vor allem im stadtischen Raum) mit Gber 80 % am héchsten
ist. Zu den SGB-II-Vergleichstypen, siehe Dauth et al. (2013).
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malbetrieb mit Geflichteten arbeiten. Auch sehen Ver-
mittlungsfachkréfte in Sonderteams die zur Verfligung
stehenden Foérderinstrumente fir die Zielgruppe und die
sprachliche Verstandigung mit Geflichteten etwas weni-
ger kritisch.

Die Unterschiede in der Bewertung sind fiir die Praxis der
Fallbearbeitung héchst relevant. So betreuen Vermitt-
lungsfachkréfte in Sonderteams ,,Flucht und Migration®
ausschlieBlich Geflichtete, anders als ihre Kolleg:innen
im sonstigen Regelbetrieb. Der Betreuungsschlissel ist,
laut der Befragung, in Sonderteams mit geschéatzt 197
Klient:innen je Vollzeitkraft zwar hoch, aber dennoch et-
was gunstiger als bei Vermittlungsfachkraften, die im Re-
gelbetrieb Geflichtete betreuen. Dort sind es geschatzt
216 Klient:innen je Vollzeitkraft. Zwar ist auch die Gruppe
der Gefllichteten stark heterogen, und doch dirften die
zentralen strukturellen Herausforderungen fir fluchtspe-
zifische Sonderteams vergleichbarer sein als fir Vermitt-
lungsfachkrafte, die zuséatzlich zu Gefllichteten auch wei-
tere Gruppen beraten. Es ist also anzunehmen, dass Ver-
mittlungsfachkréafte in Sonderteams Gber mehr gruppen-
spezifisches Erfahrungswissen verfiigen als Kolleg:innen
im sonstigen Regelbetrieb und dies stetig, unter anderem
Uber Lernen im Team, erweitern (Foldy & Buckley, 2010;
Lotta et al., 2023). Dies zeigte sich auch in einer friheren
Studie des IAB?, in deren Rahmen eine Teamleiterin eines
Sonderteams ,,Flucht und Migration“ auf den informellen
Charakter des gemeinsamen Lernens hinwies:

Wir experimentieren sehr viel. Es steht alles nicht in
irgendwelchen Handblchern und so. Es ist einfach
diese Erfahrung. Wir haben einen sehr aktiven Team-
austausch. Also unsere Teambesprechungen sind
so, dass natlrlich ich als Teamleitung die ganzen
Handlungsempfehlungen und sonst was natirlich
kommunizier', aber der andere Teil ist dann mehr so
gemeinsame Entwicklung von Beratungstechniken.

Ein hoher Grad an Erfahrungswissen und Behandlungs-
tiefe kann sich positiv auf das Selbstwirksamkeitsver-
stdndnis von Fachkréften in der Beratung und Vermitt-
lung auswirken, was sich in der Antwort zu den positiven
Effekten von haufigerem Einladen widerspiegeln durfte.
AuBerdem ist denkbar, dass in Sonderteams bereits fur
die Aufgabe motivierte Vermittlungsfachkréfte eingestellt
werden, teils auch mit fremdsprachigen Kompetenzen,
was wiederum sprachsensible Beratung erméglicht. Auch
dirften Flhrungskréfte starker daran interessiert sein,

2 Das Forschungsprojekt ,Integration und Teilhabe von Flichtlingen im
SGB 1I“ wurde von 2017 bis 2022 unter der Leitung von Dr. Andreas
Hirseland am IAB durchgefiihrt und umfasste unter anderem Inter-
views mit Jobcenter-Beschaftigten (Falkenhain & Hirseland, 2024b).
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Abbildung 3
Einschatzungen zum Job-Turbo

%

Vermittlungsfachkréfte in
spezialisierten Fluchtteams
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Vermittlungsfachkréfte

0 25 50 75 100

m Uberhaupt nicht sinnvoll eher sinnvoll
= nicht sinnvoll
eher nicht sinnvoll

w teils teils

= sinnvoll
m sehr sinnvoll

Antworten von rund 1.150 Vermittlungsfachkréften, die mit Gefliichteten
arbeiten auf die Frage ,Wie sinnvoll finden Sie den Job-Turbo?*

Quelle: Online-Jobcenter-Befragung 2025, eigene Berechnungen.

zielgruppenspezifische Foérderprogramme einzukaufen
und anzubieten, wenn konzentrierte Expertise und gute
Beratungsstrukturen in Form von Sonderteams vorliegen.

Laut der Studie von Hainmueller et al. (2026) konnten bei
Sonderteams nicht mehr Beratungstermine mit und Er-
werbseintritte von Gefllichteten im Vergleich zu Jobcen-
tern ohne Sonderteams verzeichnet werden. Die hier dis-
kutierten Befragungsdaten weisen allerdings darauf hin,
dass die institutionelle Rahmung durchaus relevant ist, da
sie Einstellungen zur eigenen Arbeit beeinflussen kann.
Dies kénnte vor allem dann wichtig werden, wenn es um
die Nachhaltigkeit der Reform geht und damit auch um
den Umgang von Vermittlungsfachkraften mit schwieri-
gen Féllen, die bisher — der Logik von creaming und par-
king folgend — nicht vorrangig adressiert wurden.

Job-Turbo wird als wenig sinnvoll eingeschéatzt

Wenig Uberraschend nach vielen schlecht bewerteten
Einzelaspekten féllt die Gesamteinschatzung zum Job-
Turbo bei Vermittlungsfachkraften, die unter anderem
Gefllichtete betreuen, negativ aus (Abbildung 3). Lediglich
21 % der Befragten bewerten die Reform auf einer 7-stu-
figen Skala als ,eher sinnvoll®, ,,sinnvoll“ oder ,sehr sinn-
voll“, wahrend 62 % sie als ,eher nicht sinnvoll®, ,nicht
sinnvoll“ oder ,Uberhaupt nicht sinnvoll“ beschreiben.
An dieser Einschéatzung hat sich zwischen beiden Erhe-
bungszeitpunkten 2024 und 2025 kaum etwas verandert.
Entsprechend der leicht positiveren Einschatzung der

275



276

Analysen Arbeitsmarkt

Einzelaspekte unter Fachkréaften in Sonderteams bewer-
ten diese auch die Reform insgesamt weniger negativ.

Diskussion und Fazit

Die hier vorgestellten Daten zeigen, dass Vermittlungs-
fachkréfte in der Arbeit mit Geflichteten mit diversen
Herausforderungen konfrontiert sind: schwierige Rah-
menbedingungen, begrenzte finanzielle Ressourcen und
zielgruppenspezifische Forderprogramme, erschwerte
sprachliche Versténdigung. Die Vorgaben zur Haufigkeit
von Beratungsgesprachen sowie der Job-Turbo insge-
samt werden von den Vermittlungsfachkréaften mehrheit-
lich kritisch gesehen.

Die Ergebnisse stellen nicht in Frage, dass der Job-Turbo
fur einige Gruppen gewirkt hat. Sie verweisen aber auf
eine Reihe von Problemzusammenhéangen in der Um-
setzung: Erstens durfte die kritische Bewertung des Job-
Turbos insgesamt im Zusammenhang stehen mit Arbeits-
Uberlastung, die sich aus der Einfiihrung des Job-Turbos
und der parallel stattfindenden Birgergeldreform erge-
ben hat (Bernhard et al., 20244a; Verdi, 2025). Gerade wenn
neue Handlungsvorschriften nicht mit besserer Ressour-
cenausstattung einhergehen, stehen Vermittlungsfach-
kréfte vor dem Dilemma, mehr mit dem gleichen (doing
more with the same) erreichen zu sollen (Hupe & Buffat,
2014). Dies kann zu Uberlastung und Unzufriedenheit filh-
ren. Zweitens dirfte auch eine wahrgenommene Stérung
der Praxis durch top-down Anweisungen und groBen po-
litischen Druck, Ergebnisse zu generieren, mitursachlich
sein fur den skeptischen Blick auf den Job-Turbo und die
mit ihm verbundenen Vorgaben (Siddeutsche Zeitung,
2024). Drittens deuten inhaltsanalytische Auswertungen
der offenen Kommentare aus der OnJoB Befragung 2024
darauf hin, dass Vermittlungsfachkréafte das Ziel des Job-
Turbos (schnelle Vermittlung) als widerspriichlich zu den
Zielen der parallelen Blrgergeldreform (Beratung auf Au-
genhdhe) bewertet haben. Auch das Risiko von Ungleich-
behandlung wurde genannt, wenn mehr Anstrengungen
fur Geflichtete weniger Zeit fur andere Leistungsberech-
tige bedeuten (Bernhard et al., 2024a).

Zusammenfassend kdnnen die hier vorgestellten Ergeb-
nisse helfen, fir Problemlagen auf der Arbeitsebene der
Arbeitsverwaltung zu sensibilisieren bzw. ein Ansatz-
punkt sein, diese besser zu verstehen und ihnen entge-
genzuwirken. Die Befragungsergebnisse und internatio-
nale Studien regen auBerdem an, die faktische Zunahme
von Beratungsgespréchen mit Vorsicht zu interpretieren.
In erster Linie handelt es sich um eine Veranderung der
zeitlichen Struktur der Fallbearbeitung, die sich ganz un-
terschiedlich auf die Intensitat und Qualitat der Fallbe-
arbeitung auswirken kann (Baethge-Kinsky et al., 2007,

S. 120-124). Die hier skizzierten Ergebnisse deuten auch
an, dass eine knappe Ressourcenausstattung und ambi-
tionierte Reformziele zu selektiven Aktivierungsbemuihun-
gen fuhren kdnnen. Es bleibt weiterer Forschung vorbe-
halten, dies genauer zu untersuchen — sowohl mit quanti-
tativen als auch mit qualitativen Methoden.

Trotz eines Anstiegs der Beschéaftigungsquote von
Ukrainer:innen seit Einfihrung des Job-Turbos bleibt
die Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten eine groBe
Herausforderung fir Vermittlungsfachkrafte deutscher
Jobcenter. Denn weiterhin stammt ein gutes Viertel der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in der Grundsi-
cherung aus der Ukraine oder einem der acht Hauptasyl-
herkunftslander (Statistik der BA, 2026). Die hier vorge-
stellten Daten verweisen auf die Notwendigkeit, bessere
Voraussetzungen fir gute, adressatengerechte Beratung
und Vermittlung zu schaffen.

Wie anfangs betont, stellen die hier vorgestellten Er-
gebnisse keine Wirkungsevaluation des Job-Turbos im
engen Sinne dar. Allerdings kénnen Bewertungen und
Einstellungen von Vermittlungsfachkréften sehr wohl fol-
genreich sein. Die Sicht von Vermittlungsfachkraften ist
nur eine Perspektive auf den Job-Turbo. Ein gutes Ver-
standnis der Wirkungen des Job-Turbos wird die Inte-
gration verschiedener Perspektiven erfordern, darunter
die der Arbeitgeber und vor allem die der Adressat:innen
(Geflichteten) selbst.
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Abstract:The Job-Turbo initiative aims to help refugees find employment quickly and sustainably. This goal appears ambitious given the
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majority of placement officers reject the Job-Turbo, considering its objectives for the entire target group to be difficult to achieve and the
guidelines on the frequency of counselling sessions to be constraining. Placement officers in specialized refugee teams view the reform
slightly more positively. The findings can raise awareness of problems at the frontline of employment services and are relevant to the

sustainability of the reform.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

277


https://doi.org/10.1080/15562948.2024.2313210
https://doi.org/10.1080/15562948.2024.2313210
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0958928709104741
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0958928709104741
https://doi.org/10.1073/pnas.2513863123
https://doi.org/10.1073/pnas.2513863123
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14719037.2013.854401
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14719037.2013.854401
https://doi.org/10.1080/14719037.2023.2288250
https://doi.org/10.1080/14719037.2023.2288250
https://doi.org/10.1080/14719037.2023.2288250
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0095399712451895
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0095399712451895
https://wol.iza.org/articles/do-case-workers-help-the-unemployed
https://wol.iza.org/articles/do-case-workers-help-the-unemployed
https://wol.iza.org/articles/do-case-workers-help-the-unemployed
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Interaktive-Statistiken/Migration-Zuwanderung-Flucht/Migration-Zuwanderung-Flucht-Nav.html?Thema%3Dueberblick%26DR_Region1%3Dd%26DR_Jahr1%3Dakt%26mapHadSelection%3Dfalse%26toggleswitch_ueberblick%3D0
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Interaktive-Statistiken/Migration-Zuwanderung-Flucht/Migration-Zuwanderung-Flucht-Nav.html?Thema%3Dueberblick%26DR_Region1%3Dd%26DR_Jahr1%3Dakt%26mapHadSelection%3Dfalse%26toggleswitch_ueberblick%3D0
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/migration-job-turbo-fuer-ukraine-fluechtlinge-in-der-kritik-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-240604-99-274164
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/migration-job-turbo-fuer-ukraine-fluechtlinge-in-der-kritik-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-240604-99-274164
https://doi.org/10.1017/S1474746424000538
https://doi.org/10.1017/S1474746424000538
https://doi.org/10.1017/S1474746424000538
https://doi.org/10.1017/S1474746424000538
https://www.verdi.de/presse/pressemitteilungen/jobcenter-beschaeftigte-am-limit-bundesregierung-verschaerft-buergergeld-reform-buerokratiepflichten
https://www.verdi.de/presse/pressemitteilungen/jobcenter-beschaeftigte-am-limit-bundesregierung-verschaerft-buergergeld-reform-buerokratiepflichten
https://www.verdi.de/presse/pressemitteilungen/jobcenter-beschaeftigte-am-limit-bundesregierung-verschaerft-buergergeld-reform-buerokratiepflichten

278

Analysen Rentenpolitik

Robert M. Ruhl

DOI: 10.2478/wd-2026-0069

Wirtschaftsdienst, 2026, 106(4), 278-282
JEL: H55, J14, D63, J26

Die ResilienzRente: Ein Reformkonzept fur eine
leistungsgerechte Rentenversicherung

Die Rentendebatte kreist um alte Konzepte — doch die demografischen Herausforderungen
verlangen andere Anséatze. Mit der ,,ResilienzRente” wird ein Modell vorgestellt, das die
strukturelle Benachteiligung einer geringeren Lebenserwartung korrigiert, die mit niedrigeren
Einkommen einhergeht. Eine Simulation der Effekte bis 2060 zeigt: Systemstabilitat und
Beitragsgerechtigkeit lassen sich durch degressive Mechanismen wirksam miteinander verbinden.

Die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) weist eine
systematische Umverteilung zugunsten héherer Einkom-
men auf. Ursache ist ein Konstruktionsproblem: Die Ren-
tenanspriche werden in monatlichen Zahlungen bemes-
sen, obwohl die zugrunde liegende Lebensleistung ein
gesamtes Erwerbsleben umfasst. Da Personen mit ho-
herem Einkommen signifikant langer leben, beziehen sie
nicht nur héhere Monatsrenten, sondern diese auch Uber
einen langeren Zeitraum. Der positive Zusammenhang
zwischen Einkommen und Lebenserwartung hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten zudem weiter verstarkt
(Auerbach et al., 2017; Haan et al., 2020).

Betrachtet man die Rentenversicherung tber den gesam-
ten Lebensverlauf, wird dieser Effekt besonders deutlich.
Setzt man die Summe der erwarteten Rentenzahlungen
ins Verhéltnis zu den geleisteten Beitrdgen, ergibt sich
die interne Rendite der GRV. Diese variiert erheblich zwi-
schen einzelnen Versicherten und fallt fir Personen mit
hdherer Lebenserwartung systematisch glinstiger aus
(Richter & Werding, 2020). Bereits Breyer (2013) leitet dar-
aus die Notwendigkeit einer Reform der Entgeltpunktelo-
gik ab. Entsprechende Ansétze wurden jingst auch vom
Wissenschaftlichen Beirat beim Bundesministerium flr
Wirtschaft und Energie (2021) sowie vom Sachverstandi-
genrat (SVR Wirtschaft, 2023) aufgegriffen.

Die zentrale Frage lautet daher nicht, ob, sondern wie die
implizite Umverteilung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung begrenzt werden kann, und wie sich dadurch zugleich
die Herausforderungen des demografischen Wandels ent-
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schérfen lassen. Herkdmmliche Reformansétze wie eine
Anhebung des Rentenalters oder eine starkere Kapitalde-
ckung adressieren intragenerative Verzerrungen nicht.

Die ResilienzRente als integriertes Reformkonzept

Ein wirksamer Reformansatz kann auf den ldeen von
Breyer (2013) und dem Sachverstandigenrat (2023) auf-
bauen. Durch eine degressive Zuteilung von Entgeltpunk-
ten (mit steigendem Einkommen gibt es weniger zuséatz-
liche Entgeltpunkte) kdnnen Rentenanspriche gezielter
gesteuert werden, ohne die individuelle Rangposition
der Versicherten zu verletzen. Eine solche Ausgestaltung
bewegt sich — bei Wahrung der ordinalen Aquivalenz und
ausschlieBlicher Anwendung auf kinftige Anwartschaf-
ten — im verfassungsrechtlichen Gestaltungsspielraum
des Gesetzgebers, wie eine Analyse der Wissenschaftli-
chen Dienste des Deutschen Bundestages (2023) nahe-
legt. Mehr Lebensleistung bedeutet dann auch in Zukunft
eine hoéhere Rente. Wird diese MaBnahme mit einer ge-
trennten Anpassung von Bestands- und Zugangsrenten
kombiniert, wobei Bestandsrenten mit der Inflation und
Zugangsrenten weiterhin mit der bestehenden Rentenan-
passungsformel wachsen, entsteht ein integriertes Kon-
zept: die ResilienzRente.

Resilienz beschreibt in diesem Zusammenhang die Fa-
higkeit der GRYV, ihre Leistungs- und Beitragssatzziele in
einem fortgesetzten demografischen Schock gleichzeitig
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aufrechtzuerhalten. Relativ gleiche Rente fir relativ glei-
che Leistung: Das ist das Kernversprechen der Teilhabe-
aquivalenz, das deutlich gestarkt und neu etabliert wiirde.

Mit der Degression in der Entgeltpunktezuteilung soll der
Grenzertrag an Entgeltpunkten (EP) mit steigendem Ein-
kommen abnehmen. Der Lebenserwartungsvorteil hoher
Einkommen wird demnach durch absolut niedrigere hin-
zukommende Rentenanspriiche ausgeglichen. Die unge-
wollte Umverteilung wird bereits in der Anspruchsentste-
hung systematisch reduziert. Mathematisch ist dies auf
verschiedenen Wegen darstellbar, denen sich aus Grin-
den der Ubersichtlichkeit nicht im Detail gewidmet wird.
Im Rahmen dieser Untersuchung sollen exemplarisch drei
Typen von Degressionsmodellen betrachtet werden.!

Alle Varianten sind so angelegt, dass sie — wie unter gel-
tendem Recht — fiir ein durchschnittliches Einkommen
pro Jahr weiterhin einen EP zuteilen. Innerhalb der Ver-
sichertengemeinschaft, die in diesem Jahr aktiv einzahlt,
findet aber eine Umgewichtung der Einzahlungsleistun-
gen statt: Niedrige Einzahlungsbetrdge werden aufge-
wertet (erhalten relativ mehr EP), hohe Einzahlungsbe-
trdge werden in der Anspruchsentstehung reduziert.
Dies gleicht unmittelbar bei Anspruchserwerb die Ren-
diteunterschiede aus: Die GRV verteilt nun weniger Uber
unterschiedliche Lebenserwartungen um. Drei mégliche
Ausgestaltungsformen der neuen Entgeltpunktezuteilung
finden sich in Abbildung 1. Q, stellt das Einkommen ei-
nes Versicherten relativ zum Durchschnittseinkommen
aller Versicherten dar, EP, die durch Beitrage auf dieses
Einkommen erworbenen Entgeltpunkte; jeweils in einem
beliebigen Jahr t nach Einfihrung der Reform.

Die in Abbildung 1 dargestellten Degressionsvarianten
erzielen durch ihre Ausgestaltung unterschiedlich starke
(Ruck-)Umverteilungseffekte. Das ihnen gemeinsame Ziel
der Angleichung der internen Rendite lasst sich auch errei-
chen, wenn von den bei hohen Einkommen abgeschdpften
(Uberzéhligen) Entgeltpunkten nichts an niedrige Einkom-
men ,weitergereicht” wird. Da die ResilienzRente langfris-
tig niedrige Renten stltzen soll, ist eine Aufwertung kleiner

1 Lineare Degression mit

1,75xQ, Q<05
EPQ) =
@ {1,75x0,5 +0,25 x (Q - 0,5), Q > 05
Stufendegression mit
1,2xQ, Q<05
EP(Q) = 31,2x0,5+0,8x(Q-0,5), 05=<Q<1
1,2x05+0,8x(1-0,5+0,4x(Q-1), Q=1

Exponentialdegression mit
EP@Q) = 1,3 x(1-e%9)

Es sind zahlreiche Ausgestaltungsvarianten denkbar (Ruhl, 2024).
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Abbildung 1
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Einkommen bei der Anwartschaftsentstehung vorzuziehen.
Uberdies werden in den vorgeschlagenen drei Varianten die
reduzierten Anwartschaften oberhalb des Durchschnitts-
einkommens nicht vollumfénglich weitergereicht. Dadurch
reduziert sich die Gesamtauszahlungsleistung in der Zu-
kunft und die GRV spart Rentenauszahlungen ein. Eine Um-
kehrung der Rangfolge findet nicht statt: Héhere Beitrags-
leistungen fuhren weiterhin zu héheren Rentenanspriichen.

Der zweite Anker der ResilienzRente ist die Trennung von
Zugangs- und Bestandsrenten. Solange ein Versicherter
aktiv am Erwerbsleben teilnimmt, werden seine absolu-
ten Rentenanspriiche (wie unter geltendem Recht) mit
den Loéhnen dynamisiert. Ist der Renteneintritt erreicht,
steigen die Renten fortan mit der Preisentwicklung. Die
Kaufkraft einer Rente bleibt auf dem Niveau des Renten-
eintritts erhalten. Die Verbindung beider MaBnahmen soll
sowohl zu einer schnellen als auch nachhaltigen Entlas-
tung der GRV und einer Annédherung an eine gleichméBige
Rendite fir alle Einkommensgruppen fiihren.

Ein Prognosemodell

Die Auswirkungen der Anpassungen werden anhand ei-
nes einfachen Gleichgewichtsmodells der GRV auf Basis
der 15. Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes (Destatis) und der Versichertenstatistik der
Deutschen Rentenversicherung (DRV) bis zum Jahr 2060
berechnet.? Ausgangspunkt sind eine angenommene In-

2 Detaillierte Erlauterung des Modells bei Riihl (2024). Im Unterschied zur
dortigen Modellvariante werden sémtliche Bundesmittel und ein redu-
zierter Korrekturfaktor in die Prognose einbezogen. Die jingst erschie-
nene 16. Koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung bestétigt die
hier zugrundegelegten demografischen Trends in den Kernannahmen.
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Abbildung 2
Beitragssétze unter verschiedenen Reformregimes
Anteil am beitragspflichtigen Bruttoverdienst
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Quelle: eigene Darstellung.

flation von 2 % und ein unterstelltes Nominallohnwachs-
tum von 3 %. Der Bundeszuschuss wéchst ebenfalls mit
3%. In der Modellrechnung wird davon ausgegangen,
dass der aktuelle Reformpfad (,Haltelinie” bis 2031, ab
dann neues Recht) eingehalten wird. In der Prognose ent-
faltet die Reform ab dem Jahr 2032 schrittweise ihre Wir-
kung, wobei der Einfluss der degressiven Entgeltpunkte-
zuteilung erst allmahlich an Bedeutung erlangt.?

Wirkungen der ResilizenRente auf die Beitragssatze

Die Modellrechnungen zeigen, dass die Inflationsanpas-
sung der Bestandsrenten eine unmittelbare Wirkung auf
die Beitragssatze entfaltet und die Bedeutung der de-
gressiven EP-Zuteilung mit fortschreitender Zeit zunimmt
(Abbildung 2). Die Spreizung zwischen den Reformvarian-
ten erklart die unterschiedlich hohen Beitragssatze zum
Ende des Betrachtungszeitraums. Da sie zusatzlich alle
weniger umverteilen als entziehen, fallt der Beitragssatz
langfristig erheblich niedriger aus als im Ausgangsszena-
rio (geltendes Recht). Die Reform ist also — egal in welcher
Form sie durchgefiihrt wird — beitragssatzsenkend. Ein
Anstieg der Beitragssétze bis in die 2030er Jahre kann
gleichwohl nicht verhindert werden, da die bestehende
Rechtslage ein Standardrentenniveau von mindestens
48 % festschreibt. Abbildung 2 zeigt auch: Je starker der
Eingriff, desto drastischer kénnen die Beitragssatze im
Zeitverlauf wieder zurlickgehen und das gegenwartige Ni-
veau gegebenenfalls sogar noch unterschreiten. Der ab-
rupte Abfall des Beitragssatzes in 2036 ist dem Einsetzen

3 Dies liegt daran, dass die Reform nicht riickgreifend wirkt; ein Arbeit-
nehmer mit im Jahr 2032 45 Jahren durchgehender Beitragsleistung
hat davon nur ein Jahr unter der ResilienzRente eingezahlt; im Jahr
2047 ist bereits ein Drittel der Beitragsjahre im neuen Modell erfasst.

Abbildung 3
Entwicklung des Standardrentenniveaus
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des Generationenkapitals geschuldet, dessen Wirkung
aber im Ausgangsszenario bereits im Folgejahr verpufft.

Bestands- und Zugangsrenten im Reformmodell

Eine Absenkung der Beitragsséatze allein kann nicht Ziel
einer Reform sein. Ohne die Betrachtung der Entwicklung
der Rentenniveaus ist nicht erkennbar, ob die GRV ihrem
Versicherungszweck nachkommt. Die Betrachtung muss
zudem aufgeteilt werden: Durch die Inflationsanpassung
der Bestandsrenten hat das Standardrentenniveau allein
keine Aussagekraft mehr. Die Modellrechnungen zeigen,
dass das Bestandsrentenniveau sinkt. Hingegen liegt das
Zugangsrentenniveau fur 45 Beitragsjahre und durch-
schnittliches Einkommen in allen Szenarien oberhalb des
Status quo (Abbildung 3).*

Je hoher das Einkommen, desto stérker fallen die Einbu-
Ben an Entgeltpunkten in allen Varianten aus. Zugleich
zeigt sich, dass die ResilienzRente geeignet ist, niedrige
Renten zunéchst zu stabilisieren und in der langen Frist
deutlich aufzuwerten. Auch die Medianrente profitiert
langfristig erheblich von den vorgeschlagenen Anderun-
gen. Dadurch wird ein Ausgleich der intragenerativen
Umverteilung erreicht, wahrend die intergenerative Um-
verteilung durch nach 2035 sinkende Beitragssatze abge-
mildert wird.

4 Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde nur die Darstellung der Ex-
ponentialdegression gewahlt. Die Ergebnisse der anderen Optionen
zeigen eine gleichgerichtete Wirkung mit unterschiedlich starker Ver-
teilungs- und Einsparwirkung.
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Abbildung 4

Entwicklung des Rentenniveaus fiir niedrige
Einkommen

Rente im 2. Einkommensdezil relativ zum Durchschnittsentgelt
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Kurz- bis mittelfristig féllt das Bestandsrentenniveau nied-
riger Renten in der Reformvariante unter das Niveau des
Ausgangspfades (Abbildung 4). Ursache hierfur ist die
Preisdynamisierung der Bestandsrenten. Trotz deutlich
steigender Zugangsrenten dominiert zunachst das zah-
lenméaBige Ubergewicht von Bestands- und Zugangsrent-
nern mit Uberwiegend klassisch gebildeten Rentenan-
wartschaften, sodass dieser Ubergangseffekt nur durch
erganzende sozialpolitische MaBnahmen abzufedern ist.

In der langen Frist erfahren niedrige Renten jedoch eine
erhebliche Aufwertung, wodurch das Risiko von Altersar-
mut erkennbar reduziert wird. Der Reformvorschlag wirkt
damit in mehrfacher Hinsicht korrigierend auf bestehen-
de Ungleichheiten und strukturelle Herausforderungen.
Die Ergebnisse belegen die Wirksamkeit der Resilienz-
Rente deutlich.

Arbeitsanreize, Aquivalenz und Verteilung

Die Argumente fiir die ResilienzRente liegen auf der Hand:
Langfristig geringere Altersarmutsrisiken, stabile Finan-
zen der GRYV, sinkende Beitréage ab Mitte der 2030er Jahre
und eine Abmilderung intragenerativer Umverteilung. Ge-
gen eine solche Reform lassen sich aber auch Einwande
erheben. So beflrchteten Mitglieder des Sachverstandi-
genrates, dass eine solche Reform die geltenden Aquiva-
lenzbeziehungen verletzen oder das Arbeitsangebot stark
negativ beeinflussen kdnne (SVR Wirtschaft, 2023). Es ist
nicht auszuschlieBen, dass die Absenkung der internen
Rendite hoher Einkommen das Arbeitsangebot in oberen
Einkommensbereichen dampft; AusmaB und Persistenz
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solcher Effekte hangen davon ab, ob Rentenanwartschaf-
ten im individuellen Arbeitsangebot eine relevante Ent-
scheidungsgrdBe darstellen oder gegenliber dem laufen-
den Erwerbseinkommen nachrangig bleiben.

Die Aufwertung kleiner Anwartschaften erhéht den Ar-
beitsanreiz, insbesondere im Ubergangsbereich zwi-
schen geringfligiger und sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung. Wer bei hohen Einkommen negative Ar-
beitsanreize beflrchtet, muss im Umkehrschluss fragen,
ob das gegenwartige Arbeitsangebot dort tatsachlich nur
auf dem Renditevorteil beruht. Dies erscheint unplausibel;
aber selbst, wenn eine solche Kausalbeziehung zutréfe,
lieBe sich aus Grinden der intragenerativen Gerechtigkeit
kein schlissiges Gegenargument ableiten.

Die langfristige Senkung der rentenbezogenen Lohnne-
benkosten flihrt zu sinkenden Arbeitskosten sowohl auf
Arbeitgeber- als auch Arbeitnehmerseite, was wiederum
fur einen starkeren Arbeitsanreiz bei der gesamten Er-
werbsbevélkerung sprache. Altere Arbeitnehmer hatten
einen starken Anreiz zu l&ngerer Arbeit, um weiterhin von
der Lohnanpassung der Rentenanwartschaften zu profi-
tieren. Jedes zusétzliche Erwerbsjahr ermdéglicht eine h6-
here Kaufkraft im Ruhestand. Auch eine UbermaBige Ab-
wanderung in die Selbststéndigkeit ist nicht zu erwarten:
Die Selbststéandigkeit halt kein Altersvorsorgesystem be-
reit, und die Beitragssétze sinken mittel- bis langfristig auf
ihr Ausgangsniveau. Angesichts dieser Aussichten stellt
sich die Frage, warum sich nicht bereits jetzt viel mehr
Menschen in selbststéandiger Arbeit befinden, zumal das
Sozialabgabenniveau unverandert hoch ist.

Verfechter der reinen Aquivalenz (ibersehen zudem, dass
sich die GRV stets im Spannungsfeld zweier Hauptprin-
zipien befand: Aquivalenz und Solidaritt. Die reine Aqui-
valenz hat Uberdies in der GRV nie gegolten. Bereits der
Versicherungsstatus (Teilhabe) begriindet ein Anrecht auf
Zahlung einer Rente. Die stérkere Heranziehung hoher
Einkommen zur nachhaltigen Finanzierung hat klar soli-
darische Elemente und reduziert zudem die bestehende
Umverteilung in der GRV - sie schafft tatsdchlich mehr
Aquivalenz, wo diese bisher zu wenig Beriicksichtigung
fand. Die Ausgestaltung der Degression ist dabei kein
Selbstzweck, sondern muss so gesetzt werden, dass
die Reduktion intragenerativer Umverteilung nicht in eine
Uberentlastung kiinftiger Beitragszahler umschligt.

Mehrheiten, Verlierer und Reformbarrieren

Der 6konomischen Logik der ResilienzRente steht die
Frage nach ihrer Durchsetzbarkeit im politischen Willens-
bildungsprozess gegenlber. Politische Mehrheiten fir
ambitionierte Reformvorhaben werden hé&ufig weniger

281



282

Analysen Rentenpolitik

durch ihre 6konomische Stringenz oder Effizienz erlangt,
sondern vielmehr aus der individuellen Erkenntnis der
Waéhler zu den persdnlichen Folgen eines solchen Pro-
jekts. Was gesamtgesellschaftlich rational ist, muss es
aus individueller Sich nicht sein. Eine vollstadndige Umset-
zung der ResilienzRente hangt daher auch davon ab, was
die Wahler mit ihr gewinnen oder verlieren.

Die ResilienzRente besteht aus zwei Reformkomponen-
ten: Der degressiven Entgeltpunktezuteilung und der
Preisdynamisierung der Bestandsrenten. Wie die Pro-
gnose zeigt, profitiert der GroBteil der Bevolkerung von
der neuen Entgeltpunktezuteilung; eine Zustimmung der
Mehrheit der Wahler wére diesem Teil der Reform also
gewiss. Bestandsrentner zum Zeitpunkt der Reform sind
ebenfalls nicht betroffen, rentennahe Jahrgange nur mit
einem geringen Teil ihrer Anwartschaft. Eine Umsetzung
erscheint realistisch. Die intendierte Preisdynamisierung
der Bestandsrenten hingegen flhrt langfristig zu einer
Absenkung der internen Rendite der GRV fur das ge-
samte Versichertenkollektiv. Bestandsrentner werden
unmittelbar betroffen, und dies bei einem steigenden
Rentnerquotienten. Die groBere Zahl der Rentner macht
sich in (indirekten) Abstimmungen Uber Rentenreformen
bemerkbar. Fur Bestandsrentner ist eine Zustimmung zur
ResilienzRente rational unattraktiv.

Die Wirksamkeit der ResilienzRente setzt die vollstéandi-
ge Umsetzung beider Reformkomponenten und damit
besondere politische Bedingungen voraus. Erforderlich
wére entweder eine Bindelung der Reformelemente mit
MaBnahmen, bei der individuelle Verluste einzelner Grup-
pen durch wahrnehmbare gesamtwirtschaftliche oder
fiskalische Vorteile Uberlagert werden, oder ein externer
Anpassungsdruck, der Préaferenzstrukturen veréndert.
Solange Rentenreformen primér anhand kurzfristiger Ef-
fekte bewertet werden, bleibt der politische Spielraum
fur MaBnahmen begrenzt, deren Nutzen erst mittelfristig
sichtbar wird. Die politische Umsetzbarkeit ist damit we-
niger eine Frage 6konomischen Konsistenz als institutio-
neller und kommunikativer Rahmenbedingungen.

Perspektiven einer resilienteren Rentenversicherung
Die ResilienzRente verdeutlicht, dass auch Reformkon-

zepte abseits der traditionellen Pfade Erfolg versprechen
und mehrere Herausforderungen gleichzeitig adressieren

kénnen. Sobald die reflexhafte Fixierung auf eine nur zum
Teil bestehende Aquivalenzbeziehung aufgegeben wird
und sich der Blick fiir die bestehenden Umverteilungsas-
pekte weitet, werden neue Wege fiir die Rentenversiche-
rung erschlossen. Durch Degression und Trennung von
Anwartschaft und Bestand lassen sich Verteilungswir-
kungen adressieren, ohne die bisherigen Rangfolgen der
Versicherten nach ihren Beitragsleistungen zu verletzen.

Fur die weitere Ausgestaltung sind insbesondere empi-
rische Fragen zentral: das AusmaB einkommensabhén-
giger Renditedifferenzen, die sich daraus ergebende,
geeignete Form und Intensitat der Degression sowie et-
waige Ubergangsmechanismen zwischen Status quo und
neuem Rentenregime. Eine auf dieser Basis kalibrierte
Reform kénnte entscheidend dazu beitragen, die langfris-
tige Tragfahigkeit der GRV zu erhdhen, ohne neue syste-
mische Verzerrungen zu erzeugen. Die aktuell 6ffentlich
diskutierten Reformoptionen lassen das eigentliche Kon-
struktionsproblem unberthrt. Der demografische Druck
wird strukturelle Reformen friiher oder spéter daher er-
zwingen. Die Frage ist damit nicht, ob Strukturreformen
kommen, sondern wann und wie: vorausschauend ge-
staltet oder unter dem Druck akuter Finanzierungsproble-
me. Die ResilienzRente ist ein Angebot fir den ersten Fall.
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Resilienz durch Solidaritat: Die Lastenverteilung
in der gesetzlichen Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung steht durch Strukturwandel und demografische
Verénderungen unter Druck, da bestehende Rentenanspriiche einer wegbrechenden
Beitragsbasis gegentiberstehen. Im Zuge der Reform 2008 wurde die Zahl der
Berufsgenossenschaften drastisch reduziert und ein neuer Lastenausgleich etabliert. Eine
erste Bilanz zeigt, dass das System seitdem wirksam stabilisiert wurde, besonders betroffene
Branchen entlastet wurden und zugleich Anreize zur Pravention aufrechterhalten werden.

Ein anhaltender Trend: klassische Industriebranchen gehdéren vermehrt zu den Empféngern.
Insgesamt starkt die Reform die Resilienz und Finanzierungsbasis der GUV, auch wenn
zukinftige Transformationen neue Herausforderungen fur die Tragfahigkeit mit sich bringen.

Die gesetzliche Unfallversicherung (GUV) ist ein zent-
rales Element des deutschen Sozialstaats. Sie schitzt
Beschaftigte vor den Folgen von Arbeitsunféllen und Be-
rufskrankheiten und sichert damit nicht nur individuelle
Existenzen, sondern auch das Vertrauen in die soziale
Ordnung. Doch wirtschaftliche Krisen, demografische
Veradnderungen und grundlegende 6konomische Trans-
formationsprozesse stellen ihre Finanzierungsgrundlagen
immer wieder infrage. Die Beitragsbasis der Berufsge-
nossenschaften ist eng an die Branchenstruktur gebun-
den. Schrumpfen einzelne Wirtschaftszweige, bleiben die
Rentenlasten aus vergangenen Jahrzehnten dennoch be-
stehen — eine Schieflage, die ohne Ausgleich sowohl die
Stabilitdt des Systems als auch die soziale Gerechtigkeit
gefédhrden wirde.

Die Lastenverteilung (LV) nach §§ 176ff. SGB VII ist vor
diesem Hintergrund mehr als ein technisches Verfahren:
Sie ist Ausdruck solidarischer Verantwortung zwischen
den Wirtschaftszweigen. Indem die finanziellen Folgen
des Strukturwandels gemeinschaftlich getragen werden,
werden extreme Belastungen einzelner Berufsgenossen-
schaften verhindert und die Funktionsféhigkeit der Unfall-
versicherung gewahrt. lhre Ausgestaltung gewahrleistet
einen Ausgleich zwischen Eigenverantwortung und kol-
lektiver Solidaritat.

Der vorliegende Beitrag untersucht die Wirkung der Las-
tenverteilung zwischen den Berufsgenossenschaften als
© Der/die Autor:in 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der

Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz ver6f-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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Instrument zur Stabilisierung der GUV. Im Mittelpunkt
steht die Frage, wie dieser Mechanismus strukturelle
Ungleichgewichte ausgleicht und die langfristige Resili-
enz des Systems sichert — eine sozialpolitische Aufgabe
von wachsender Bedeutung in Zeiten tiefgreifender wirt-
schaftlicher Transformation.

Grundsaétzliches zur gesetzlichen Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung verfolgt in erster Linie
das Ziel, Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten zu verhin-
dern — die Pravention steht im Zentrum ihres Auftrags.
Erst wenn trotz aller MaBnahmen ein Unfall oder eine Be-
rufskrankheit eintritt, greift die zweite S&ule der GUV - die
umfassende Rehabilitation und Entschédigung. Sie stellt
sicher, dass die Erwerbsféhigkeit wiederhergestellt wird
oder im Falle bleibender Beeintrachtigungen angemesse-
ne kompensatorische Leistungen erbracht werden.

Die GUV ist im Siebten Buch des Sozialgesetzbuches
(SGB VII 1996) geregelt. Fur die gewerbliche Wirtschaft
sind die Berufsgenossenschaften (BG) die Trager der
GUV. Sie haben die frihere Arbeitgeberhaftpflicht abge-
I6st: Unternehmen sind kraft Gesetzes Mitglied einer BG,
und diese Ubernimmt im Schadensfall die Leistungen un-

Prof. Dr. Stefan Mangelsdorf ist Professor flr
Empirische Wirtschafts- und Sozialforschung
sowie Statistik an der Hochschule der Deutschen
Gesetzlichen Unfallversicherung (HGU).
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abhangig vom Verschulden des Arbeitgebers. Beschaf-
tigte genieBen Versicherungsschutz nur fir Gesundheits-
gefahren, die im Zusammenhang mit der Auslibung einer
versicherten Téatigkeit stehen. Dies umfasst die berufliche
Tatigkeit und bestimmte damit zusammenhéangende We-
ge. Neben abhéngig Beschaftigten kdnnen kraft Satzung
auch weitere Personengruppen einbezogen werden, etwa
Unternehmer und Unternehmerinnen oder Angehdrige.
Die Aufwendungen einer BG werden in einem nachtrag-
lichen Umlageverfahren auf die beitragspflichtigen Mit-
gliedsunternehmen umgelegt. Die Beitragshéhe richtet
sich dabei nach dem Arbeitsentgelt der Beschaftigten
und der Gefahrenklasse, die auf Basis der Unfallrisiken
der jeweiligen Branche festgelegt wird.

Fur nicht verbeamtete Beschéftigte im 6ffentlichen
Dienst sind dagegen die UV-Tréger der 6ffentlichen Hand
(UVTO6H) zusténdig. Darlber hinaus sind bei lhnen etwa
Kinder in Tageseinrichtungen, Schiler, Studierende oder
ehrenamtlich Téatige versichert. lhre Aufwendungen wer-
den mit Haushaltsmitteln der &ffentlichen Hand bestrit-
ten. Sie sind nicht in die Lastenverteilung integriert.

Wirtschaftlicher Wandel und gesetzgeberische
Reaktion

Die gewerbliche Unfallversicherung ist traditionell stark
an die Branchenstruktur der deutschen Wirtschaft ge-
bunden. Die Berufsgenossenschaften sind jeweils fur
bestimmte Gewerbezweige zustédndig, wodurch sich die
wirtschaftliche Entwicklung dieser Branchen direkt auf
deren Mitgliederstruktur auswirkt. Wenn sich die Zahl der
Beschéftigten in einem Gewerbezweig reduziert — etwa
durch Strukturwandel oder Automatisierung — bleiben
die Rentenanspriiche aus friheren Versicherungsféllen
dennoch bestehen. Dies kann zu einer zunehmenden Be-
lastung einzelner Berufsgenossenschaften fiihren, deren
aktuelle Beitragsbasis nicht mehr im Verhéltnis zu den
historischen Leistungsanspruchen steht.

Mit  dem  Unfallversicherungsmodernisierungsgesetz
(UVMG 2008) vom 30. Oktober 2008 reagierte der Gesetz-
geber auf diese strukturellen Herausforderungen. Ziel war
es, die Organisation der gewerblichen Unfallversicherung
an die veranderten wirtschaftlichen Bedingungen anzu-
passen, die Verwaltungsstrukturen insgesamt zu moder-
nisieren und die Tragung der Altlasten neu zu gestalten.

Ein zentraler Bestandteil der Reformen war, die bereits
begonnene Reduktion der Zahl der gewerblichen Be-
rufsgenossenschaften weiterzufihren. lhre Zahl wurde
zwischen 2004 und 2011 durch gezielte Fusionen von 35
auf 9 reduziert. GréBere Trager mit einer breiteren Mit-
gliederstruktur kdnnen Risiken besser streuen und wirt-

schaftliche Schwankungen einzelner Branchen leichter
ausgleichen. Dadurch tragen die Fusionen zur finanziellen
Stabilisierung des Systems bei.

Begleitet wurden diese organisatorischen Reformen
durch die Neugestaltung des Ausgleichsverfahrens fir
vom wirtschaftlichen Wandel besonders negativ betroffe-
ne Berufsgenossenschaften. Das neue System der Las-
tenverteilung (§§ 176-181 SGB VII) basiert auf dem Prinzip
der gemeinsamen, solidarischen Tragung der Rentenlas-
ten und geht deutlich Uber den Spitzenlastenausgleich
des bisherigen Verfahrens (sogenannter ,Lastenaus-
gleich®) hinaus. In der Praxis erwies sich das alte Ver-
fahren als kompliziert und intransparent und verursachte
regelméBigen Anpassungsbedarf. Zentrale Ziele bei der
Entwicklung der Lastenverteilung waren (Deutscher Bun-
destag, 2012):

e Stérkere Entlastung von Gewerbezweigen mit rticklau-
figer Bedeutung,

e Beibehaltung der Eigenverantwortung der einzelnen
Gewerbezweige,

e Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit sowie

e Schaffung eines stabilen Ausgleichssystems, das kei-
ne gesetzgeberischen Eingriffe erfordert.

Die Einflhrung der Lastenverteilung erfolgte schrittweise
bis zum Umlagejahr 2014, um den Berufsgenossenschaf-
ten einen geordneten Ubergang zu erméglichen. Da es
deutliche Unterschiede zwischen den Umlagebetrdgen
nach beiden Verfahren gab, sollten so abrupte finanzielle
Verwerfungen vermieden werden.

Der Verteilungsmechanismus

Um alle Anspriiche an das neue Verteilungssystem zu
erflllen, wurde ein differenziertes und klar strukturiertes
Verfahren entwickelt (Abbildung 1). Jede Berufsgenos-
senschaft tragt zunéchst die sogenannte Strukturlast. Sie
entspricht gedanklich den Rentenaufwendungen, die eine
Berufsgenossenschaft tragen muisste, wenn die heuti-
gen Beschaftigungs- und Risikostrukturen schon immer
bestanden hatten. Sie stellt damit die Rentenlast dar, die
sich allein aus der aktuellen Struktur der Branche erga-
be - unabhangig davon, wie sich Beschéftigtenzahlen
oder Unfallrisiken in der Vergangenheit entwickelt haben.
Rechnerisch entspricht die Strukturlast dem Barwert aller
zukunftigen Kosten der gegenwaértig neu entstehenden
Rentenfélle.

Tatséchlich liegen die Rentenlasten vieler Berufsgenos-

senschaften Uber der Strukturlast, die Differenz wird als
Uberaltlast bezeichnet. Diese Uberaltlasten aller Trager
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Abbildung 1
Allgemeines Prinzip der Verteilung der Rentenlasten
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Quelle: eigene Darstellung.

werden gesammelt und anschlieBend wieder verteilt:
30 % nach dem Anteil der Neurenten, 70 % nach den
Entgeltsummen der jeweiligen Berufsgenossenschaften.
Als Neurenten gelten dabei alle Renten, die erstmals im
laufenden Jahr oder in einem der vier vorangegangenen
Jahre festgestellt wurden. Sie dienen als aktueller Indika-
tor fur die gegenwartige Risikosituation einer Berufsge-
nossenschaft.

Die Strukturlast ist zum Zeitpunkt der Umlage unbekannt
und wird durch ein Vielfaches der Aufwendungen des Be-
richtsjahres fur die Neurenten approximiert. Dabei wer-
den Aufwendungen fur Unfélle und Berufskrankheiten mit
unterschiedlichen Rentenwertfaktoren multipliziert, da
sich die Relationen zwischen Neurenten und Rentenwer-
ten in beiden Gruppen deutlich unterscheiden. Bei Be-
rufskrankheiten kommt zuséatzlich ein Latenzfaktor zum
Einsatz, der die langfristige Entwicklung einer Branche
bertcksichtigt, da zwischen Verursachung und Auftreten
oft Jahrzehnte liegen. So wird sichergestellt, dass wach-
sende Branchen einen héheren Anteil an den Altlasten
Ubernehmen.

Das Verfahren enthéalt zudem Sonderregelungen, die ge-
wahrleisten sollen, dass kleine und gemeinnitzige Unter-
nehmen nicht unverhéltnisméaBig belastet werden. Eben-
so kénnen fiur besonders stark betroffene Tarifstellen —
etwa im Bergbau — Neurenten gekappt oder zuséatzliche
Kosten in die gemeinsame Umlage einbezogen werden.
Diese Mechanismen sichern die Funktionsfahigkeit des
Systems in Féllen auBergewodhnlicher Altlasten.

Uberaltlasten entstehen vor allem durch den wirtschaft-
lichen Wandel, der die Zahl der Versicherten verringert,

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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sowie durch sinkende Unfallhaufigkeit' und -schwere in-
folge von Pravention und technischem Fortschritt. Auch
Entwicklungen in der Medizin und der Rehabilitation tra-
gen dazu bei, dass weniger bleibende Einschrankungen
und damit weniger neue Rentenfélle auftreten.

Die Verteilung der Uberaltlast nach Neurenten und Ent-
gelten im Verhéltnis 30:70 war aufgrund sehr unterschied-
licher Interessen der verschiedenen Wirtschaftszweige
nicht Bestandteil des vom damaligen Hauptverband der
gewerblichen Berufsgenossenschaften (HVBG) entwi-
ckelten Konzepts. Die Verteilung nach Neurenten beglins-
tigt Branchen mit geringer aktueller Unfallhaufigkeit und
erhalt Praventionsanreize. Die Entgeltverteilung stellt die
wirtschaftliche Leistungsféhigkeit in den Vordergrund.
Der Gesetzgeber entschied sich fir dieses Verhéltnis, um
einen Ausgleich zwischen den unterschiedlichen Interes-
sen der Wirtschaftszweige zu schaffen.

Nach der Verteilung ergeben sich fur die Berufsgenos-
senschaften Betrage, die von den tatséchlichen Renten-
lasten abweichen. Ist die ermittelte Rentenlast nach der
Lastenverteilung hoher als die tatséchlich angefallene
Rentenlast, so muss die Berufsgenossenschaft diese
Differenz an eine andere Berufsgenossenschaft ,leisten,
die nach der Lastenverteilung weniger tragen muss als sie

1 In der jahrlich erscheinenden Broschire ,,DGUV-Statistiken fur die
Praxis“ stellt die DGUV umfangreiches Zahlenmaterial zur Gesetzli-
chen Unfallversicherung bereit. Ubersicht 7 der neuesten verfiigba-
ren Ausgabe von 2024 (DGUV, 2026, S. 27) zeigt, dass die Zahl der
meldepflichtigen Arbeitsunfélle in der gewerblichen Wirtschaft von
26,6 pro 1.000 Vollarbeiter im Jahr 2010 auf 20,24 pro 1.000 Vollarbei-
ter im Jahr 2024 zurtickgegangen ist. 1990 lag die Zahl noch bei 52,09
pro 1.000 Vollarbeiter (DGUV, 2010, S. 23).
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Abbildung 2
Schrittweise Einfiihrung der Lastenverteilung, 2008
bis 2014
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Quelle: eigene Berechnungen aus Daten der DGUV.

tatsachlich aufgewendet hat. Die Durchfihrung des Ver-
fahrens liegt beim Bundesamt fiir soziale Sicherung (BAS),
wahrend die DGUV, der Spitzenverband der gewerblichen
Berufsgenossenschaften und der Unfallversicherungstrager
der 6ffentlichen Hand, als Kontrollinstanz fir die Berechnung
fungiert. Weiterhin ermittelt die DGUV auf Basis der Renten-
daten der Berufsgenossenschaften jahrlich nach versiche-
rungsmathematischen Grundsétzen die jeweiligen Renten-
werte, anhand derer das BAS die Uberpriifung der Renten-
wertfaktoren vornehmen kann.

Wirkung der Lastenverteilung
Der Ubergang 2008 bis 2013

Die Lastenverteilung l6ste ab dem Ausgleichsjahr 2008
stufenweise den alten Lastenausgleich ab, wobei sich
der Anteil des neuen Verfahrens jéhrlich um 15 Prozent-
punkte erhdhte. Im Ausgleichsjahr 2013 betrug der Anteil
der Lastenverteilung 90 % und im Jahr 2014 war der alte
Lastenausgleich vollstdndig abgel®st. Abbildung 2 zeigt
die Entwicklung der Umlagesumme der Lastenverteilung
in dieser Ubergangszeit. Die gestrichelte Linie stellt den
Verlauf der tatsachlichen Umlage dar, so dass der schritt-
weise Anstieg des Anteils gut zu erkennen ist.

Die beiden anderen Linien zeigen die Entwicklung einer
(hypothetischen) vollstdndigen Lastenverteilung. Die ge-
punktete Linie zeigt die Entwicklung beim jeweiligen Fusi-
onsstand und die durchgehende Linie die Umlagesumme
unter aktueller Tragerstruktur. Hier wird der Einfluss der
zahlreichen Fusionen deutlich: Die resultierenden gréBe-
ren Berufsgenossenschaften kénnen interne Belastungen

Abbildung 3
Entlastungen durch Lastenverteilung
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf DGUV.

besser ausgleichen, wodurch der Bedarf an tréagertber-
greifender Umverteilung sinkt.

Die Umlagesumme der Lastenverteilung bleibt nach Berei-
nigung der Fusionseffekte weitgehend stabil im zeitlichen
Verlauf und ist deutlich gréBer im Vergleich zum alten Las-
tenausgleich. Im Jahr 2013, dem letzten Jahr des Uber-
gangsprozesses, waren bedurftige Trager durch den voll-
sténdigen Lastenausgleich um etwa 511 Mio. € entlastet
worden. Die Umlagesumme der Lastenverteilung fallt mit
knapp 766 Mio. € fast 50 % groBer aus.

Verteilungswirkung der Lastenverteilung

Die Entwicklung der Be- und Entlastungen durch die
Lastenverteilung (siehe Abbildungen 3 und 4) spiegelt
die wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahrzehnte
wider. GroBter Empfénger ist weiterhin die Berufsgenos-
senschaft Rohstoffe und chemische Industrie (BG RCI)
aufgrund auBergewdhnlich hoher Rentenbelastungen aus
dem Bergbau, denen jedoch kaum noch Beitragszahler
gegenulberstehen. Zweiter groBer Empfanger ist die Bau-
branche (BG Bau), die ab Mitte der neunziger Jahre des
letzten Jahrhunderts in eine langanhaltende Krise geriet
und bis 2005 mehr als ein Drittel der Beschéftigung verlor
(Statistisches Bundesamt, 2025). Die BG Holz und Metall
(BGHM) entwickelt sich spatestens ab 2020 zu einer ech-
ten Empfanger-BG. Eine ricklaufige Entwicklung zeigt
auch die BG Energie Textil Elektro Medienerzeugnisse
(BG ETEM), auch wenn sie noch auf der Zahlerseite steht.
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Abbildung 4
Beitrage zur Lastenverteilung
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Quelle: eigene Darstellung von Daten der DGUV.

Vor allem die klassischen Industriebranchen gehéren also
zu den Empfangern bzw. sind auf dem Weg dorthin.

Die BG Nahrungsmittel und Gastgewerbe (BGN) wird in den
meisten Jahren um einen geringen Betrag im einstelligen bis

Abbildung 5
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knapp zweistelligen Millionenbereich entlastet. Nur wéhrend
der Coronapandemie, von der sie sehr stark betroffen war,
ist eine deutlich starkere Entlastung zu beobachten.

Den gréBten Teil der Belastungen tragt die Verwaltungs-
BG (VBG), die nach Anzahl der Versicherungsverhaltnisse
auch die groBte Berufsgenossenschaft in Deutschland ist.
Weitere groBe Zahler sind die BG Handel und Warenlogistik
(BGHW) und zunehmend die schnell wachsende Berufsge-
nossenschaft fir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege
(BGW). Die BG Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekom-
munikation (BG Verkehr) weist recht konstante Beitrage im
niedrigen zweistelligen Millionenbereich auf.

Welche Auswirkungen die Lastenverteilung auf die Ren-
tenaufwendungen der einzelnen Berufsgenossenschaf-
ten hat, zeigt Abbildung 5. Die durch Altlasten des Berg-
baus besonders betroffene BG RCI wird um mehr als die
Halfte ihrer tatsachlichen Rentenaufwendungen entlastet.
Eine Fusion mit der ehemaligen Bergbau-BG ohne ein sol-
ches Ausgleichsverfahren wére nicht moéglich gewesen.

Die Entlastung der BG BAU geht von rund einem Drittel
auf etwa ein Viertel zurlick. Die BGHM, 2014 noch Zahler,
wird im Verlauf immer starker entlastet und tragt 2024 nur
noch etwa 86 % ihrer Rentenaufwendungen selbst. Bei
der BGN erkennt man gut die kurzfristig stérkere Entlas-
tung wéhrend der Coronapandemie.

Dem gegenuber stehen stérkere Belastungen der ande-
ren Berufsgenossenschaften. Fir jeden Euro an eigenen

Wirkung der Lastenverteilung auf die Rentenaufwendungen der Berufsgenossenschaften
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Abbildung 6
Be- und Entlastung der Beitragszahler
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Quelle: eigene Berechnungen aus Daten der DGUV.

Rentenleistungen tragt die VBG im Mittel weitere ca. 0,8 €
fur die gemeinsam zu tragenden Rentenlasten. Die BGW
tragt steigende zusatzliche Rentenlasten von zuletzt
60 %. Die Zusatzbelastungen bei der BG ETEM (Berufs-
genossenschaft Energie Textil Elektro Medienerzeugnis-
se) und der BGHW (Berufsgenossenschaft Handel und
Warenlogistik) nehmen im Zeitverlauf deutlich ab, wah-
rend sie bei der BG Verkehr (Berufsgenossenschaft Ver-
kehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation) relativ
konstant bleiben.

Insgesamt ist die Umlagesumme von 2014 auf 2024 um etwa
80 Mio. € oder 10 % gestiegen. Um die tatsachliche Be- bzw.
Entlastung der Beitragszahlenden zu beurteilen, sind die
Umlagebetréage zur Entgeltsumme ins Verhalinis zu setzen.
Die Rentenaufwendungen der Berufsgenossenschaf-
ten schwanken vor Lastenverteilung sehr stark zwischen
1,50 € (BGW, 2024) und 21,40 € (BG BAU, 2014) je 1.000 €
Entgeltsumme. Diese Unterschiede gehen vor allem auf
die sehr unterschiedlich verteilten Risiken der Arbeit und
die teils sehr unterschiedlichen Lohnniveaus zurlck. Ins-
gesamt sind die Belastungen jedoch rlicklaufig.

Die Lastenverteilung entlastete die Beitragszahlenden
von BG RCI und BG BAU im Jahr 2014 um mehr als 7 €
je 1.000 € Entgeltsumme (Abbildung 6). Die Wirkung auf
Beitragszahler anderer Berufsgenossenschaften fallt da-
gegen deutlich geringer aus. Die Nettobeitrdge der VBG
steigen zwar Uber die Jahre, die tatséchliche Belastung ih-
rer Mitglieder liegt allerdings 2024 mit ca. 1,33 € je 1.000 €
Entgelt um fast ein Drittel unter dem Niveau von 2014. Ziel
der Lastenverteilung ist jedoch nicht die vollstédndige Bei-
tragsangleichung. Durch die Berlcksichtigung aktueller

BGN BGHW

BG Verkehr VBG BGW

W 2019 W2020 2021 2022 W2023 2024

Risikostrukturen verbleiben deutliche Unterschiede. Die
nach Lastenverteilung zu tragenden Rentenaufwendun-
gen schwanken etwa im Jahr 2024 zwischen 2,46 € (BGW)
und 11,50 € (BG BAU) je 1.000 € Entgeltsumme.

Bezogen auf die Entgeltentwicklung nimmt die Verteilungs-
wirkung der Lastenverteilung in den vergangenen 10 Jah-
ren ab, die Entgelte steigen deutlich starker als die Umla-
gesumme. Neue Entwicklungen kénnten in Zukunft jedoch
auch wieder zu einer wachsenden Bedeutung fuhren.

Fazit

Die neue Lastenverteilung hat die angestrebten Ziele er-
reicht. Das System sorgt heute flr eine solidarische und
stabile Finanzierung der Rentenlasten in der gesetzli-
chen Unfallversicherung. Strukturelle Ungleichgewichte
zwischen den Berufsgenossenschaften, die durch wirt-
schaftlichen Wandel entstanden sind, werden durch die
Lastenverteilung wirksam abgemildert. Die Belastungen
und Entlastungen werden transparent und nachvollzieh-
bar nach festen Kriterien verteilt, wodurch extreme finan-
zielle Belastungen einzelner Trager vermieden werden.

Die Reform hat zudem die Eigenverantwortung der ein-
zelnen Berufsgenossenschaften bewahrt und gleichzei-
tig die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Branchen
bertcksichtigt. Die begleitenden Fusionen haben das
System zusétzlich gestérkt. Insgesamt hat sich die Las-
tenverteilung als robustes Instrument erwiesen, das die
Stabilitdt und Solidaritat der gesetzlichen Unfallversiche-
rung in den vergangenen Jahren gesichert hat und auch
kunftig weiter sichern wird.
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Doch die gesetzliche Unfallversicherung steht weiterhin
vor groBen Herausforderungen. Politische und technolo-
gische Entwicklungen werden die wirtschaftlichen Struk-
turen weiter verandern. Digitalisierung, kunstliche Intelli-
genz und Robotik kénnten riskante manuelle Arbeiten und
somit die Unfallrisiken senken, zugleich aber die Finanzie-
rungsbasis der GUV verandern. Damit stellt sich zuneh-
mend die Frage, wie die Renten der heute Versicherten in
einem kunftigen Arbeitsmarkt getragen werden, der még-
licherweise weniger klassische Beschéftigung umfasst.

Analysen \Versicherung
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Abstract: What should be done when the contribution base for employers’ liability insurance associations erodes due to structural
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Modernisation Act was passed in 2008, drastically reducing the number of employers’ liability insurance associations and introducing a

burden-sharing mechanism. Now is the time for an initial assessment. Has the reform met expectations for greater stability? This analysis
shows, on the one hand, that the burden-sharing mechanism means that traditional industrial sectors in particular are among the ben-
eficiaries or are on the way to becoming so. On the other hand, it is clear that the new system ensures the solidarity-based and stable
financing of pension liabilities within statutory accident insurance.
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Die Grundsteuer im Zeitenwandel — Mit der
Reform zuruck zu den foderalen Wurzeln

Die Reform der Grundsteuer infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts von

2018 markiert einen tiefgreifenden institutionellen Einschnitt in das deutsche Steuer- und
Foéderalsystem. Sie beendet nicht nur eine jahrzehntelange Reformblockade, sondern

fihrt auch zu einer weitgehenden Re-Differenzierung des Grundsteuerrechts zwischen

den Landern. Dieser Beitrag analysiert die Reform der Grundsteuer im Kontext ihrer
historischen Entwicklung, erklart die wesentlichen Meilensteine und arbeitet insbesondere die
institutionellen Briiche und Kontinuitaten heraus, die fiir die Bewertung der aktuellen Reform

maBgeblich sind.

Die Grundsteuer tritt im Gebiet des heutigen Deutsch-
lands seit dem Mittelalter in mannigfacher Form auf, was
sie zu einer der &ltesten Steuern Uberhaupt macht. Selbst-
verstandlich handelte es sich damals meist nicht um eine
Grundsteuer im heutigen Sinn, da es an den Merkmalen
der Staatlichkeit, einer wirklichen Steuerverwaltung oder
der Formalisierung des Steuerrechts fehlte (Sahms, 2023,
S. 89). Die fiskalische Bedeutung der grundsteueréhnli-
chen Abgaben war aber hoch, denn sie besteuerten im
Wesentlichen die Landwirtschaft, als den dazumal domi-
nierenden Sektor (Haverkamp, 1985, S. 117).

In den vielen deutschen Vorlauferstaaten war die Grund-
steuer verbreitet, fiel aber infolge der kleinteiligen Struk-
tur zwangsléaufig sehr heterogen aus (Wissenschaftliche
Dienste, 2020). Zu dieser Zeit setzten viele deutsche Teil-
staaten einen Prozess der Formalisierung und Standardi-
sierung in Gang, der auch symbolisch fiir die Entwicklung
von Staatlichkeit und Verwaltung an sich steht und zur
Herausbildung der klassischen Grundsteuer flhrte.

Es zeigt sich, dass die Geschichte bis hin zur aktuellen
féderalen Neuordnung von einigen Zuféllen gepragt war
und gleichzeitig erstaunliche Kontinuitdten bestehen. Im
Ergebnis wird sichtbar, dass die Grundsteuer tber Jahr-
zehnte einen Prozess der Zentralisierung durchlief. Die
Gesetzgebung infolge des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfG) 2018 kehrt diese Entwicklungs-
richtung um.
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Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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Historische Meilensteine
19. Jahrhundert bis Weimarer Republik

Mit der Herausbildung moderner Verwaltungsstrukturen
im 19. Jahrhundert wurde die Grundsteuer erstmals sys-
tematisch vereinheitlicht und administrativ professionali-
siert. Diese Entwicklung markiert den Beginn eines lang-
fristigen Zentralisierungstrends, der fur das Verstandnis
der heutigen Reform zentral ist.

In PreuBen wollte z. B. Hardenberg bereits 1810 eine all-
gemeine Grundsteuer einfiihren, nicht zuletzt, um dem
Staat eine belastbare, gerechte Einnahmequelle zu ver-
schaffen. Er scheiterte am Widerstand des Adels (Sahms,
2023, S. 229).

Das erste echte Grundsteuergesetz erschien erst 1861,
erfand eine Gebaudesteuer und schaffte alle historischen
Privilegien ab. Das Gesetz vereinheitlichte 33 Grundsteu-
errechte in den preuBischen Regierungsbezirken (Brands
et al.,, 2001, S. 51). Eine Herausforderung bestand darin,
dass noch kein einheitliches Kataster und keine einheit-
liche Bewertung der Immobilien vorlag. Damit ging die
Geburtsstunde der Katasterdmter in PreuBen einher. Die
Professionalisierung der Verwaltung erwies sich als eine
Voraussetzung der Grundsteuer und ein wichtiger Schritt
hin zu moderner Staatlichkeit. Diese Novellierung war
auch finanziell erfolgreich, deckte die Grundsteuer doch
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spéater einen wesentlichen Teil des preuBischen Staats-
haushaltes (Sahms, 2018, S. 119).

Der nachste Meilenstein der Grundsteuerentwicklung lag
im Jahr 1895. Der damalige preuBische Finanzminister
Miquel intendierte im Grunde eine komplette Reform des
Steuer- und Finanzwesens zur Starkung der Steuerge-
rechtigkeit, des Aufkommens und der Kommunen (Bach &
Buggeln, 2020). So wurde die bis dato nur geschétzte Ein-
kommensteuer auf das System progressiver Steuersat-
ze mit Steuererkldrung umgestellt. Das daraus folgende
Steueraufkommen erwies sich als so ergiebig, dass der
Staat die Ertragshoheiten der Grundsteuer und Gewer-
besteuer einschlieBlich eines lokalen Hebesatzrechts auf
die Gemeinden verlagern konnte (Sahms, 2023, S. 160).
Damit wurde das noch heute glltige Fundament der Ge-
meindesteuern und damit eine wichtige Voraussetzung
kommunaler Selbstverwaltung gelegt.

Die grundlegende Reform des Steuerstaates nach dem
Ersten Weltkrieg, verbunden mit dem preuBischen Fi-
nanzminister Erzberger, lieB die Grundsteuer auBen vor.
Sie verblieb in der Gesetzgebungskompetenz der Lén-
der. Die Gesetzgebungskompetenz nahezu aller anderen
Steuerarten wurde hingegen dem Reich zugeordnet, was
noch heute eine Besonderheit des deutschen Fdderalis-
mus ist (Bach & Buggeln, 2020, S. 44).

Zentralisierung des Grundsteuerrechts in den 1930er
Jahren

Das Reich versuchte mehrfach, auf die Grundsteuer Ein-
fluss zu nehmen. So wurde 1925 ein Reichsbewertungs-
gesetz erlassen, um die Berechnung der Einheitswerte zu
standardisieren. 1930 folgte ein Grundsteuerrahmenge-
setz. Beide Regelungen wurden nicht flachendeckend an-
gewandt und erflllten ihre Ziele nicht (Metz, 1938, S. 30).
In den 1930er Jahren wurden Richtungsentscheidungen
zur Grundsteuer getroffen, die bis in die Gegenwart Gul-
tigkeit besitzen. Mit dem Bewertungsgesetz von 1934
wurde die Berechnung der Einheitswerte der Immobilien
einheitlich geregelt und in die Verantwortung der staatli-
chen Finanzamter gestellt. Dieses Gesetz sah in Form von
regelmaBigen Hauptfeststellungen eine systematische
Aktualisierung der Bewertungsgrundlagen vor, die jedoch
seit Anbeginn nicht erflllt wurden.

Im Jahr 1938 zog das Reich schlieBlich auch die Ge-
setzgebungskompetenz der Grundsteuer an sich. Da-
mit trat eine einheitliche Rechtslage an die Stelle diver-
ser unterschiedlicher Landesnormen, die mittelbar bis
2024 in weiten Teilen Gultigkeit haben sollte. Mit diesem
Reichsgesetz wurden wesentliche Grundprinzipien ver-
ankert:
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e Nur die Gemeinden sind berechtigt, eine Grundsteuer
zu erheben. Eine Pflicht besteht nicht.

e Der Grundbesitz wird in Agrarvermégen und allgemei-
nes Grundvermdgen unterschieden.

e Es wird ein Steuermessbetrag aus Einheitswert und
Steuermesszahl berechnet.

e Die Gemeinden legen darauf den Hebesatz einheitlich
fur ihr Gebiet fest.

¢ Die Grundsteuer ist in vierteljahrlichen Raten im Febru-
ar, Mai, August und November féllig.

e Der Verwaltungsprozess der Besteuerung ist zwischen
Finanzdmtern und Gemeinden geteilt.

Die Neuregelung der 1930er Jahre weist einige erstaun-
liche Parallelen zur aktuellen Grundsteuerreform auf. So
waren die Einheitswerte veraltet, was infolge unterschied-
licher Wertentwicklungen Ungerechtigkeiten in der Be-
steuerung nach sich zog (Metz, 1938, S. 26). Die Neube-
wertung traf auf die Hirde schwacher Datengrundlagen
und musste ein Jahr verschoben werden. Auch verband
der Gesetzgeber die Neubewertung, trotz der gemeind-
lichen Hebesatzrechte, mit dem Versprechen der ,Auf-
kommensneutralitat®.

Neubewertung in Westdeutschland

Nach dem Zweiten Weltkrieg erlieBen einige Lander neue
Grundsteuergesetze.! Praktisch war dies darin begriin-
det, dass die Lander als Gliedstaaten bereits vor der
Griindung der Bundesrepublik 1949 handlungsféhig wa-
ren. Politisch bestand sicher auch der Wunsch, die noch
junge Zentralisierung der Grundsteuer zurlickzudrehen.
1951 beschloss der Bundestag ein neues, bundesein-
heitliches Grundsteuergesetz, was das Grundsteuerge-
setz von 1936 weithin Ubernahm.2 Diese Entscheidung fiir
ein bundeseinheitliches Grundsteuerrecht trotz féderaler
Struktur vermag die historische Dominanz des Zentrali-
sierungsgedankens aufzuzeigen, der erst durch die Re-
form ab 2019 aufgebrochen wurde.

In den 1950er und 1960er Jahren wurde das Grundsteu-
ergesetz wiederholt novelliert, Uberwiegend aus woh-
nungspolitischen Griinden. Das - letztlich nicht erreich-
te — Ziel bestand darin, das Brachliegenlassen baureifer
Grundstiicke mit einer progressiven Steuer zu sanktionie-
ren (Henger, 2018, S. 11 ff.).

Das Reichsbewertungsgesetz von 1934 galt unveran-
dert fort und sah eine regelméBige Hauptfeststellung

1 Auch in der DDR existierte die Grundsteuer fort. Allerdings gab es
nur einen durch die Staatsregierung landesweit festgesetzten (und
nie geédnderten) Hebesatz und die Ertrdge flossen dem Staat zu
(Duda, 2010, S. 134 ff.).

2 BGBLI, 1951, S. 515.
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der Einheitswerte vor, die in der Geschichte des geteilten
Deutschlands jedoch nur einmal umgesetzt wurde. En-
de 1965 Uberarbeitete der Bundestag das Bewertungs-
gesetz. Wesentliche Anderungen ergaben sich in den
Berechnungsmodi der Einheitswerte. Auf Basis dieses
neuen Gesetzes wurde zum Stichtag der Wertverhaltnis-
se 1. Januar 1964 eine Hauptfeststellung allen Grundver-
mdgens durch die Finanz&mter vorgenommen. Allerdings
zog sich diese flaichendeckende Hauptfeststellung sehr
lang hin und die neuen Einheitswerte kamen erst mit dem
Jahr 1974 zur Anwendung. Infolge der ungeplanten Verzo-
gerung wurden die auf Grundlage 1964 berechneten Ein-
heitswerte pauschal um 40 % angehoben (Schwarting,
2022, S. 96). Die wiederum gesetzlich vorgeschriebene
Erneuerung der Hauptfeststellung alle sechs Jahre setz-
te der Bundesgesetzgeber angesichts dieser Erfahrung
aus.® Eine neue gesetzliche Grundlage wurde nicht ge-
schaffen und so fehlte fiir eine erneute Hauptfeststellung
Uber mehr als 40 Jahre die rechtliche Basis.

Insgesamt zeigen die wiederkehrenden Probleme veralte-
ter Bewertungsgrundlagen und unzureichender Daten die
strukturelle Persistenz der Bewertungsproblematik.

Reformversuche nach der Wiedervereinigung

Die aktuelle Reform der Grundsteuer B wurde letztlich
durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts 2018
ausgeldst. Tatséchlich waren den Akteuren die Folgen
der Uber Jahrzehnte ausgesetzten Hauptfeststellung be-
wusst. Die Immobilienwerte entwickelten sich regional
unterschiedlich, sodass die Einheitswerte von 1964 nicht
mehr den aktuellen Wert darstellten und es unvermeidlich
zu Ungleichheiten der Besteuerung kam. Dieses Problem
verscharfte sich noch einmal mit dem Beitritt der DDR
und den dort gegebenen Einheitswerten von 1935. Die
jahrzehntelange Aussetzung der Neubewertung fihrte zu
systematischen Bewertungsverzerrungen und letztlich zu
der festgestellten Verfassungswidrigkeit der Steuerbasis.

GroBere Offentlichkeit erfuhr diese Thematik erstmals im
Jahr 1995, als das Bundesverfassungsgericht durch ei-
nen Beschluss mittelbar die Vermdgenssteuer aussetzte.
Das BVerfG stufte es als verfassungswidrig ein, dass fur
Grundvermdégen historische Einheitswerte herangezogen
wurden und fiir Geldvermogen die aktuellen Marktwerte.*
Der Gesetzgeber wurde aufgefordert, bis Ende 1996 eine
verfassungsfeste Neuregelung des Bewertungsgesetzes
zu schaffen. Dies geschah nicht und somit konnte die
Vermdgenssteuer, welche im Ertrag den Léandern zusteht,

3 Art. 2 Abs. 1 Satz 3 BewAndG 1965 i.d.F. des Gesetzes vom 22. Juli
1970 (BGBI | S. 1118).
4 BVerfG-Beschluss vom 22. Juni 1995, 2 BvR 552/91.

seit 1997 nicht mehr erhoben werden. Fir diesen Verzicht
bestanden fiskalische (geringes Aufkommen) und admi-
nistrative (hoher Verwaltungsaufwand) Griinde. Dartber
hinaus stand die damalige CDU/FDP-Koalition dieser
Steuer ablehnend gegeniber und auch die Lander waren
uneins.® Das Urteil des BVerfG betraf Uberdies auch die
Erbschaftssteuer, deren Steuerbasis ebenso Uber das
Bewertungsgesetz definiert wurde. Diesbeziiglich wurde
der Gesetzgeber jedoch aktiv und traf zu 1996 eine Neu-
regelung. Damit war das Bewertungsgesetz, ursprtinglich
gemeinsame Basis von Erbschafts-, Vermdgens- und
Grundsteuer, nur noch fur eine Steuerart relevant.

Die Grundsteuer war von besagtem BVerfG-Urteil nicht
betroffen, gleichwohl traf die Argumentation des BVerfG
materiell auch auf sie zu und die Kritik an den veralteten
Einheitswerten wuchs. Die Finanzministerkonferenz war
sich Uber die Problematik im Klaren und beauftragte 1998
eine Arbeitsgruppe. Bereits in dieser Kommission traten
erhebliche und grundsatzliche Differenzen zwischen den
Landern auf, die bis zur aktuellen Reform anhielten. Bay-
ern trat fir eine wertunabhéangige Grundsteuer und Uber-
dies fur eine Neuverortung der Gesetzgebungskompe-
tenz bei den Landern ein. Die Mehrheit der Lander emp-
fahl ein Modell mit kombiniertem Ansatz von Boden- und
Gebdudewerten. Das entsprechende Gesetzgebungsver-
fahren wurde aus dem Kreis der Lander jedoch nie ange-
stoBen. Der Bund sah sich nicht in der Verantwortung, da
es sich um eine Gemeindesteuer handelte.®

Im Jahr 2002 setzte die Finanzministerkonferenz eine
neue Arbeitsgruppe ein. Die Lander Bayern und Rhein-
land-Pfalz wurden beauftragt, ein Kompromissmodell
zu erarbeiten. Dieses Modell sah unter anderem die Ab-
schaffung der Grundsteuer A sowie die Grundsteuer B auf
Grundlage von Bodenrichtwerten und pauschalen Ge-
baudewerten vor. Auch dieses Kompromissmodell wurde
nicht in den Bundestag eingebracht.

Die Diskussion hielt an. In Géanze ist die Zahl der Empfeh-
lungen und Konzepte zur Grundsteuer kaum Uberschau-
bar.” Im Jahr 2010 meldete sich der Bundesfinanzhof zu
Wort und wies darauf hin, dass das fortwdhrende Unter-
bleiben einer Neubewertung wegen des VerstoBes gegen
den Gleichheitsgrundsatz verfassungswidrig sei.? Im glei-
chen Jahr griindete die Finanzministerkonferenz die dritte

5 Die SPD als Oppositionspartei brachte einen Gesetzesentwurf ein,
der abgelehnt wurde (Deutscher Bundestag, Drucksache 13/5504).

6 Bericht des Bayerischen Staatsministers der Finanzen und des Minis-
ters der Finanzen des Landes Rheinland-Pfalz an die Finanzminister-
konferenz (2004, S. 24).

7 Der Wissenschaftliche Dienst des Bundestages nahm eine Systema-
tisierung in sechs Modelle vor (Wissenschaftliche Dienste, 2010).

8 BFHE 230, 78; 230, 93.
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Arbeitsgruppe. Sie sollte drei Reformmodelle bewerten,
kam jedoch zu keinem Konsens. Baden-Wirttemberg,
Bayern und Hessen beharrten auf einem wertunabhangi-
gen Flachenmodell der Grundsteuer.® Dem widersprach
z. B. der Wissenschaftliche Beirat des Bundesministeri-
ums der Finanzen (2011, S. 44). Im Oktober 2014 erhéhte
der Bundesfinanzhof den Druck, indem er die Regelun-
gen des Bewertungsgesetzes als verfassungswidrig ein-
schéatzte und die Entscheidung dartiber dem BVerfG vor-
legte.!®

Vor diesem Hintergrund beschloss die Finanzminis-
terkonferenz 2016 gegen die Stimmen von Bayern und
Hamburg eine Bundesratsinitiative. Die Léander wollten
dem Urteil des BVerfG zuvorkommen, welches materiell
erhebliche Risiken barg. Denn es war nicht absehbar, wel-
chen Weitergeltungszeitraum das Gericht dem Gesetz-
geber fiir eine Novellierung zugestehen wiirde."” Uber die
Anderung des Grundgesetzes sollte die seit 1949 beste-
hende Unklarheit in der Gesetzgebungskompetenz geldst
und dem Bund die konkurrierende Zustandigkeit tber die
Grundsteuer eingerdumt werden.”? Gleichzeitig sollten die
Lénder Spielrdume in der landesrechtlichen Festsetzung
der Steuermesszahlen erhalten.” Eine Intention lag auch
darin, den Verwaltungsaufwand Uber automatisierte und
amtlich vorliegende Daten gering zu halten. Diese Bun-
desratsinitiativen fielen dem Grundsatz der Diskontinuitat
infolge der Neuwahl des Bundestages 2017 zum Opfer.

BVerfG-Urteil und Novellierung der Grundsteuer ab 2019

Der erwahnte Vorlagebeschluss des Bundesfinanzho-
fes wurde durch das BVerfG am 10. April 2018 entschie-
den. Das BVerfG erklarte die Anwendung des Bewer-
tungsgesetzes erwartbar als unzuldssig.”* Damit entfiele
die Grundlage der Grundsteuer und somit diese Steuer
selbst. Hervorzuheben ist, dass das BVerfG nicht die
veralteten Einheitswerte per se als Kernproblem sah,
sondern die zwischenzeitlich entstandenen unterschied-
lichen Wertentwicklungen und damit die Verénderung
der Wertrelationen zwischen ehemals gleich bewerteten
Immobilien. Analog dem Urteil von 1995 zur Vermdgens-
steuer rdumte das BVerfG flr eine Neureglung eine enge
Frist bis Ende des Folgejahres 2019 ein. Nur in diesem Fall
durfte das bestehende Recht noch funf weitere Jahre bis
2024 angewandt werden. Daraus ergab sich die erstmali-

9 Arbeitsgruppe der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern und Hessen,
2010.

10 Vorlagebeschluss vom 22. Oktober 2014, || R 37/14.

11 Deutscher Bundesrat, Drucksache 515/16, S. 35.

12 Deutscher Bundesrat, Drucksache 514/16.

13 Deutscher Bundesrat, Drucksache 515/16, S. 36 ff.

14 Urteil des Ersten Senats vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14, 1 BvR
889/12, 1 BvR 639/11, 1 BvL 1/15, 1 BvL 12/14.
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ge Anwendung der neuen Grundsteuer fur das Kalender-
und Steuerjahr 2025. Gleichzeitig musste die administra-
tive Umsetzung des neuen Bewertungsrechts, also die
flachendeckende Hauptfeststellung aller Immobilien, in
dieser Flnfjahresfrist verwirklicht werden.

In der Folge erlebte die wissenschaftliche Diskussion um
die Grundsteuer einen weiteren H6hepunkt. Die Vorschla-
ge reichten von einer Abschaffung der Grundsteuer zu
Gunsten eines Zuschlags auf die Einkommensteuer, tUber
die Bodenwertsteuer bis hin zu wertbasierten Modellen.'

Im Juni 2019, gut 14 Monate nach dem BVerfG-Urteil,
brachte die Bundesregierung zwei Gesetzesinitiativen in
den Bundestag ein.'® Zum einen die Anderung des Grund-
gesetzes in Hinblick auf die noch immer strittige Gesetz-
gebungskompetenz, zum anderen ein Artikelgesetz zur
Reform der Grundsteuer selbst, welches allein sechs
Bundesgesetze betraf.”” Letzteres spiegelt den Umfang
der Aufgabe wider und gleichfalls den Willen der Bun-
desregierung, diese jahrzehntealte Baustelle zu |8sen. In-
haltlich orientierte sich die Bundesregierung am Kosten-
wertmodell aus Bodenrichtwert und pauschalierten Bau-
werten. Im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens wurde
das Grundsteuergesetz um die Option der Grundsteuer C
erganzt.”® Um die Zustimmung aller Lander zu erreichen,
wurde die Grundsteuer als konkurrierende Gesetzgebung
mit Rickholrecht der Lander verortet. Die Voraussetzun-
gen der konkurrierenden Gesetzgebung (bundeseinheitli-
cher Regelungsbedarf) sind weiterhin nicht plausibel. Die
Zweifel verlieren aber an Relevanz durch das neue Recht
der Lénder, die Bewertung des Grundvermédgens selbst
zu regeln.

In der Sachverstandigenanhérung im September 2019
wurden die bekannten Argumente und Modelle ein wei-
teres Mal referiert, bevor Bundestag und Bundesrat bei-
de Gesetzesvorhaben letztlich im Oktober fristgemaB
annahmen."” Die Vorgabe des BVerfG war erfillt und die
Grundsteuer ,gerettet”. Das Gesetzgebungsverfahren zur
Reform der Grundsteuer, Uber welche mehr als 20 Jah-
re gestritten wurde, war damit zumindest aus Sicht des
Bundes binnen vier Monaten beendet.

15 Vergleiche stellvertretend das Zeitgespréach des Wirtschaftsdienst
von Marz 2018 ,Eine gerechte und aufkommensneutrale Grundsteu-
erreform?“ mit Beitrdgen von Thomas Eigenthaler, Gisela Farber,
Gerd Landsberg, Stefan Homburg, Ralph Henger, Thilo Schaefer.

16 In der Gesetzesbegriindung findet sich unter anderem der héchst
strittige Appell der Bundesregierung an die aufkommensneutrale
Umsetzung durch die Gemeinden (Deutscher Bundestag, Drucksa-
che 19/11084, S. 1). Diese Vorgabe traf in den Gemeinden auf groBe
Ablehnung (GeiBler et al., 2024, S. 5).

17 Deutscher Bundestag, Drucksache 19/11085, Drucksache 19/11084.

18 Deutscher Bundestag, Drucksache 19/11086.

19 In dieser Anhérung des Finanzausschusses wurden 16 Positionen
aus Wissenschaft und Verbanden prasentiert.
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Aus Sicht der Lander war dies nicht der Fall. Sie standen
nun vor der Frage, ob man eigene landesrechtliche Re-
gelungen tréfe und in welcher inhaltlichen Richtung (Zim-
mermann, 2019). In den beiden Folgejahren haben finf
Lander die neue Offnungsklausel genutzt und grundsétz-
lich eigene Bewertungsmodelle beschlossen, welche das
Bewertungsgesetz und das Grundsteuergesetz des Bun-
des Uberlagern. EIf Lander wenden das Bundesmodell
der Bewertung an. Immerhin neun haben bis Ende 2025
jedoch landesrechtliche Ergdnzungen beschlossen. Ohne
auf die Details an dieser Stelle eingehen zu kénnen, teilen
diese landesrechtlichen Normen das Ziel, die Steuerbe-
lastung fir Wohnzwecke gegentiber Gewerbe zu mindern
und setzten daher jeweils eigene Steuermesszahlen nach
Nutzungsarten fest (Freier & Kusel, 2026). Im Ergebnis
existieren damit in den Landern nun zwdlf unterschiedli-
che Varianten zur Berechnung der Einheitswerte (Tabel-
le 1).20

Diskussion der jiingsten Reform vor dem
Hintergrund der historischen Entwicklung

Der historische Exkurs zur Grundsteuer zeigt, dass sie
verschiedene Epochen und Systeme deutscher Staat-
lichkeit durch- und Uberlebt hat. Ausgehend von extre-
mer Kleinteiligkeit und Varianz noch Mitte des 19. Jahr-
hunderts kam es bis 1938 binnen weniger Jahrzehnte
zu einer vollstandigen Zentralisierung des Rechts. Aus
theoretischer Perspektive ist dies durchaus zu kritisie-
ren, handelte es sich doch bereits zu diesem Zeitpunkt
Uberwiegend um eine Gemeindesteuer. So war dieser
Prozess mitnichten zwangslaufig oder konfliktfrei. Diese
Zentralisierung ist nur vor dem Hintergrund der damaligen
Verfassungslage erklarbar, als Rechtsstaat und Fédera-
lismus praktisch abgeschafft waren. Die Bundesrepublik
fihrte diese Rechtslage nach der Neugriindung relativ
gerduscharm fort. Politischer Widerspruch wurde erst
im Zuge der Reformdiskussion der 1990er Jahre horbar,
wobei sich grundsatzliche Bestrebungen einzelner Lan-
der nach Ausweitung legislativer Kompetenzen mit nor-
mativen Vorstellungen der Grundsteuer mischten. Beide
Argumentationsstrange fuhrten in eine Reformblockade,
welche als Beispiel klassischer Politikverflechtung des
deutschen Féderalismus dienen kann. Mit Bund, Lé&n-
dern und Gemeinden sind alle drei administrativ-politi-
schen Ebenen betroffen, aber auf keiner Ebene bestand
ein Uberwaltigendes Reforminteresse. Der Bund sah sich
nicht in der Verantwortung, die Lander waren uneins und
die Gemeinden lebten gut mit der Hebesatzautonomie.

20 Die Ké&mmereien der Gemeinden lehnen die Fdderalisierung der
Grundsteuer mehrheitlich ab, obgleich sie davon nicht betroffen sind
(GeiBler et al., 2024, S. 4).

Tabelle 1
Modelle der Grundsteuer B in den Landern

Abweichungen zum

Bewertungsmodell Bundesmodell

Baden-Wirttemberg Modifiziertes Bodenwertmodell

Bayern Wertunabhéngiges Flachenmodell

Hamburg Wohnlagemodell

Hessen Flachen-Faktor-Verfahren

Niedersachsen Flachen-Lage-Modell

Berlin Bundesmodell Eigene Steuermesszahlen

Bremen Bundesmodell Eigene Steuermesszahlen

Differenzierte Hebeséatze
nach Nutzungsart

Nordrhein-Westfalen Bundesmodell

Rheinland-Pfalz Bundesmodell Differenzierte Hebeséatze
nach Nutzungsart

Saarland Bundesmodell Eigene Steuermesszahlen

Sachsen Bundesmodell Eigene Steuermesszahlen

Sachsen-Anhalt Bundesmodell Differenzierte Hebeséatze
nach Nutzungsart

Schleswig-Holstein ~ Bundesmodell Differenzierte Hebeséatze
nach Nutzungsart

Thiringen Bundesmodell Eigene Steuermesszahlen

Brandenburg Bundesmodell

Mecklenburg- Bundesmodell

Vorpommern

Quelle: eigene Erhebung.

Diese Blockade wurde erst Uber das BVerfG-Urteil 2018
gelést und konnte auch nur Uber dieses Verfassungs-
organ geldst werden. Unter dem Zeitdruck von gerade
einmal 18 Monaten gelang ein bemerkenswerter Akt der
Gesetzgebung, der nicht nur die infrage stehende Im-
mobilienbewertung umfasste, sondern auch dem bun-
desdeutschen Foéderalismus einen neuen Impuls verlieh.
Bei genauerer Betrachtung war die neue Institution der
konkurrierenden Gesetzgebung mit Offnungsklausel der
Lander allerdings weniger Uberraschend, als viele sie
wahrnahmen. Tatsachlich war dies ein Vorschlag Bay-
erns seit 1998 und Inhalt der Gesetzgebungsinitiative von
2016. Dass diese Offnungsklausel binnen weniger Jahre
von fast allen Lédndern genutzt wird, spricht fir sie und fur
den Bedarf dezentraler Rechtsetzung. Die Rechtslagen
der 16 Lander haben sich in kurzester Zeit deutlich aus-
einanderentwickelt; damit auch die Bewertungsmodelle,
Einheitswerte und Grundsteuermessbetrage. Die Lander
gewinnen ein Stick politischen Entscheidungsspielraum,
kénnen unterschiedliche Leitbilder oder Lenkungsziele
umsetzen bzw. die Steuer auf den regionalen Bedarf an-
passen. Dies ist der Sinn des Féderalismus, wird jedoch
angesichts unterschiedlicher Steuerhdhen zukinftig

Wirtschaftsdienst 2026 | 4



neue Debatten um Steuergerechtigkeit hervorrufen. Die
zwangslaufige regionale Ungleichheit ist jedoch kein No-
vum, sondern war Uber die lokalen Hebesatzrechte seit
jeher gegeben.

Das Grundproblem der Grundsteuer war in der Historie
nicht die Steuer selbst, sondern die Bewertung der Steu-
erobjekte. Die Probleme veralteter Werte, aufwandiger
Hauptfeststellungen, von FristverstdBen, Datenliicken
oder Verwaltungstiberlastung bestehen seit 100 Jahren.
Die Parallelen der Diskussion der 1930er, 1960er und
2020er Jahre sind frappierend. Um die regelmaBige Wert-
anpassung zu erleichtern und den Verwaltungsaufwand
zu verringern, intendiert die jingste Reform auch eine
Digitalisierung des Verwaltungsverfahrens zwischen Fi-
nanzdmtern und Gemeinden. Ob dies gelingt, wird zumin-
dest angezweifelt (GeiBler et al., 2024, S. 4).

Fazit

Die Geschichte der Grundsteuer in Deutschland reicht
weit zurlick. Seit der Herausbildung des Verwaltungs-
staates im 19. Jahrhundert ist die historisch gegebene
groBe Varianz der Modelle stetig gesunken. Zwischen
1938 und 2024 existierte gar nur ein einziges, zentral ge-
setztes Grundsteuerrecht, dessen wesentlicher Teil, Neu-
bewertung der Immobilien, Uber Jahrzehnte ausgesetzt
wurde. Diese Rechtslage fuhrte zu stetig wachsenden
Ungerechtigkeiten in der Anwendung und einer politi-
schen Reformblockade, welche erst durch das BVerfG-
Urteil 2018 Gberwunden wurde. Im Ergebnis schwand die
Zentralisierung des Grundsteuerrechts und die 16 Lander
wenden aktuell 15 unterschiedliche Varianten an. Die Uber
achtzigjahrige Phase des bundeseinheitlichen Grund-
steuerrechts ist beendet und die Grundsteuer bewegt
sich zurilick zu ihren foéderalen Urspriingen.

Analysen Steuerpolitik
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Mehr Arbeit, weniger Jobs? Konsequenzen der
Kl-Technologieeinfuhrung

Steigt durch die zunehmende Einfiihrung von Kiinstlicher Intelligenz (KI) die Arbeitsbelastung?
Und sind Arbeitsplatze bedroht? Daten der WSI-Betriebsratebefragung zeigen, dass sich

Kl in ihrer Wirkung — zumindest in der friilhen EinfiUhrungsphase - von anderen digitalen
Technologien zu unterscheiden scheint. Statt einer bei anderen Technologien haufiger
auftretenden Arbeitsverdichtung berichteten viele Betriebsrate eher von Arbeitsentlastung,
und nach einem Beobachtungszeitraum von zwei Jahren zeigte sich per Saldo ein leichter

Stellenaufbau.

Die Einfihrung digitaler Technologien in Wirtschaft, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft gilt gegenwartig als nahezu
alternativloser Modernisierungsimperativ in der &ffent-
lichen Debatte. Es dominiert die Vorstellung, dass Digi-
talisierung — insbesondere der Einsatz von Kiinstlicher
Intelligenz (KI) — in sdmtlichen Arbeits- und Handlungsbe-
reichen mdglichst rasch und umfassend zu intensivieren
sei, um sowohl die Innovationskraft und Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen zu stérken als auch die prozes-
sualen Abl&ufe in Verwaltungen und anderen 6ffentlichen
Einrichtungen effizienter zu gestalten. Diese Einschatzung
ist in Deutschland besonders ausgepragt, nicht zuletzt
vor dem Hintergrund eines weit verbreiteten Narrativs der
sich verscharfenden technologischen Ruckstandigkeit
— insbesondere im Vergleich zu den USA und der Volks-
republik China (KfW Research, 2024). Die dortigen Inves-
titionen in Rechenzentren — nicht zuletzt fur die Entwick-
lung und Anwendung von Kl &uBerst relevant — lassen die
deutschen Investitionen in diesem Bereich als Randnotiz
erscheinen (Kerkmann & Fokuhl, 2025). Mit der Hightech-
Agenda - initiiert von der Bundesregierung — wird dieser
Befund offensiv aufgegriffen und férderpolitisch begleitet.
Kl wird dort als ,,zentraler Hebel fir Deutschlands tech-
nologische Souveranitat und Wettbewerbsféhigkeit” defi-
niert (BMFTR, 2025, S. 7). Bis 2030 sollen demnach 10 %
der Wirtschaftsleistung Kl-basiert erwirtschaftet werden.
Diese strategische Neuausrichtung kommt in mindestens
zweierlei Hinsicht voll zum Tragen.

© Der/die Autor:in 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.

Erstens, offentliche Einrichtungen weisen einen erhebli-
chen Digitalisierungsrtickstand auf. Verwaltungsprozes-
se sind vielerorts noch papierbasiert, fragmentiert und
personalintensiv organisiert. Auch wenn Deutschland im
letzten verfigbaren E-Government Entwicklungs-Index
der Vereinten Nationen (UN, 2024) Platz 12 im weltweiten
Vergleich erzielen konnte — eine erhebliche Verbesserung
im Vergleich zur vorherigen Erhebung — verbleiben den-
noch vielféltige ungeléste Herausforderungen. Um die
Implementierung digitaler Lédsungen in der Verwaltung
weiter voranzutreiben, wurde eigens das Ministerium fur
Digitalisierung und Staatsmodernisierung mit dem Start
der aktuellen Bundesregierung ins Leben gerufen. Zwei-
tens, der Digitalisierungsfortschritt in der Privatwirtschaft
ist sehr heterogen. Wahrend GroBunternehmen und DAX-
Konzerne vielfach Uber ausgereifte Digitalstrategien ver-
figen, stehen kleine und mittlere Unternehmen héaufig
erst am Beginn ihres digitalen Transformationspfades.
Gerade der Mittelstand steht damit vor einem doppelten
Anpassungsdruck. Er soll einerseits Produktivitéatsreser-
ven heben und innovative (digitale) Geschaftsmodelle er-
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schlieBen. Andererseits fehlen nicht selten Ressourcen,
Expertise und institutionelle Routinen fur eine sozialver-
tragliche Implementierung neuer Technologien.

Im vorliegenden Beitrag wollen wir uns der Einflhrung
neuer digitaler Technologien und den damit einhergehen-
den Effekten auf Arbeit zuwenden. Wie eingangs erwahnt,
sind deren Effekte in der Digitalisierungsdebatte oftmals
Uberwiegend positiv konnotiert. Gleichzeitig gibt es ange-
sichts der schnellen Entwicklung von Kl verbreitete Un-
sicherheit und Befirchtungen hinsichtlich des sicheren
Einsatzes und dessen Folgen flr die Beschéftigung. So
hat ein kurzlich erschienener Bericht, wonach Kl schon in
naher Zukunft die Bildungsrendite von Hochqualifizierten
bedrohen kénnte, am Tag des Erscheinens in den USA ein
Borsenbeben ausgeldst (Van Geenen & Shah, 2026).

Die voranstehenden Ausflhrungen werfen substanzielle
Fragen nach den arbeitsbezogenen Implikationen der Ein-
fuhrung digitaler Technologien — insbesondere Kl-basier-
ter Technologien - in Betrieben und 6ffentlichen Einrich-
tungen auf, insbesondere im Hinblick auf Arbeitsintensitat
und Beschéaftigungsstabilitat. Der Beitrag von Pusch et al.
(2024) hatte hierzu bereits erste Hinweise auf kurzfristige
Effekte geliefert. Offen blieb jedoch, ob diese Auswirkun-
gen voriibergehend sind oder sich im Zeitverlauf verfes-
tigen oder abschwéchen. Der vorliegende Beitrag knlpft
hieran an und wirft im Rahmen einer wiederholten Erhe-
bung einen Blick auf die Effekte zwei Jahre nach der ers-
ten Befragung. Zudem wird mit Kl eine Schlisseltechno-
logie in den Fokus gertckt, deren Implementierungstiefe
und Transformationspotenzial deutlich Uber anderweitige
Digitaltechnologieeinfihrungen hinausgehen. Dabei kon-
zentrieren wir uns auf zwei wesentlichen Fragen, die eine
hohe Bedeutung flr die Akzeptanz von KI haben: Sind
durch Kl Arbeitsplatze bedroht und wie wirkt sich Kl auf
die Arbeitsbelastung der Beschéftigten aus?

Datengrundlage

Datengrundlage dieses Beitrags ist die WSI-Betriebs-
und Personalratebefragung, eine reprasentative Panel-
Erhebung (Behrens & Brehmer, 2025)." An der Befragung
nehmen jeweils ca. 3.700 Betriebs- und Personalrate teil,
wobei die Betriebsrate etwa drei Viertel der Befragung
stellen.?2 Mitbestimmte Betriebe und Dienststellen ste-
hen flr ca. 43 % der Beschaftigten in Deutschland (Ho-
hendanner & Kohaut, 2025). Sie stellen eine spezielle Be-
triebsauswahl dar, die jedoch fiir einen wesentlichen Teil

1 Grundlage ist eine Zufallsziehung aus der Betriebsdatei der Bundes-
agentur fur Arbeit.

2 Genaue Fallzahlen: 3.713 befragte Betriebs- und Personalrate insge-
samt im Jahr 2023, davon 2.712 Betriebsrate und 1.001 Personalrate,
fur 2025 sind die entsprechenden Fallzahlen: 3.703, 2.774 und 929.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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des Innovationsgeschehens in Deutschland steht. Mitbe-
stimmte Betriebe fallen oftmals in eine mittlere GréBenka-
tegorie (durchschnittliche BetriebsgréBe in der Befragung
2023: 440 Beschéftigte). Das produzierende Gewerbe
macht ca. 30 % der Betriebe aus.

Die in den beiden Befragungswellen 2023 und 2025 erho-
benen Informationen beziehen sich auf digitale Techno-
logien, die im Jahr vor der ersten Befragungswelle, also
beginnend im Jahr 2022 bis 2023 eingeflhrt wurden. Die
Auswahl umfasst finf Technologien?:

1. Internet der Dinge, d.h. die Kommunikation von mit
Sensoren ausgestatteten Objekten oder Maschinen
Uber das Internet,

2. Managementinformationssysteme, wie z.B. Systeme
oder Dienste, die Informationen zur Entscheidungsfin-
dung bereitstellen,

3. Plattformdienste und Cloud-Lésungen, wie z. B. Soft-
ware, die nicht auf lokalen Rechnern, sondern im Inter-
net gespeichert ist,

4. Audiovisuelle Technologien, z. B. Augmented Reality
(AR) oder Virtual Reality (VR) Lésungen,

5. Kinstliche Intelligenz, z. B. generative Sprachmodelle,
Einflhrung von Methoden des maschinellen Lernens
oder Einflihrung von Muster- und Bilderkennungsver-
fahren in der Produktion.

Einfiihrung digitaler Technologien in der
Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst

Tabelle 1 liefert einen Uberblick tiber die Nutzung digitaler
Technologien, die im Jahr vor der Befragung 2023 einge-
fihrt wurden. Von den im Jahr 2023 befragten Betrieben
hatten mit 54 % gut die Halfte mindestens eine der Tech-
nologien im Vorjahr eingefiihrt, wobei den héchsten Anteil
an allen Betrieben Plattformdienste und Cloud-Ldsungen
(42 %) stellten, gefolgt von Managementinformationssys-
temen (16 %). Technologien aus dem Bereich der Kl hat-
ten immerhin 10 % der Betriebe eingefuhrt. In nicht weni-
gen Fallen hatten Betriebe sogar mehrere der abgefrag-
ten Technologien gleichzeitig eingefthrt. Im Jahr 2025
waren diese Technologien Uberwiegend noch in Nutzung
und ihre Effekte wurden in diesen Féllen ein zweites Mal
erhoben.

3 Die Auswahl basiert auf einem Technologiekatalog der EU (Gossé et
al., 2022).
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Tabelle 1

Betriebe mit fortwahrender Nutzung digitaler
Technologien

2022 eingeflhrt, Anteilswerte

Tabelle 2

Dienststellen mit fortwdhrender Nutzung digitaler
Technologien

2022 eingeflhrt, Anteilswerte

2023 2025 2023 2025
mindestens eine Technologieeinfiihrung' 54 % 50 % mindestens eine Technologieeinfiihrung’ 46 % 42 %
Internet der Dinge 1% 6 % Internet der Dinge 5% 3%
Managementinformationssysteme 16 % 1% Managementinformationssysteme 1% 8 %
Plattformdienste und Cloud-Ldsungen 42 % 40 % Plattformdienste und Cloud-L&sungen 35 % 31 %
Audiovisuelle Technologien 12 % 10 % Audiovisuelle Technologien 10 % 11 %2
Kunstliche Intelligenz 10 % 8 % Kunstliche Intelligenz 7% 5%

" Im Jahr 2023 hatten 1.467 der befragten Betriebe mindestens eine der
Technologien eingefiihrt, davon konnten im Jahr 2025 718 Betriebe er-
neut befragt werden, die die Technologien noch verwendeten. Fallzahlen
fur die Einzeltechnologien orientieren sich an diesen Werten.

Quelle: WSI Betriebs- und Personalrdtebefragungen 2023 und 2025, be-
schrieben in Mayerbéck und Kriiger (2023), WSI (2026), eigene Berech-
nungen.

Tabelle 2 bietet, analog zu oben, einen Uberblick tiber die
Einflhrung digitaler Technologien im 6&ffentlichen Dienst.
Bei den Dienststellen gab es im Jahr 2023 in allen betrach-
teten Feldern etwas weniger Technologieeinfihrungen,
obwohl diese mit durchschnittlich 549 Beschaftigten im
Schnitt sogar gréBer waren als die befragten Betriebe.
Die Ergebnisse der WSI-Betriebs- und Personalratebefra-
gung unterstitzen also die eingangs formulierte Annahme
eines groBeren Nachholbedarfs bei der Digitalisierung
im offentlichen Dienst. Auch in der Gesamtschau hatten
mit 46 % der befragten Dienststellen knapp 10 % weni-
ger mindestens eine der abgefragten Digitaltechnologi-
en eingefiihrt als bei den mitbestimmten Betrieben. Den
ersten Platz nimmt auch im 6ffentlichen Dienst die Einflih-
rung von Plattformdiensten und Cloud-Technologien ein
(85 %), wie im Falle der Betriebe gefolgt von Management-
informationssystemen (11 %). Systeme aus dem Bereich
der Kl wurden in 7 % der Dienststellen eingefuhrt, im Jahr
2025 waren sie in 5 % der Dienststellen noch in Nutzung.

Die im Folgenden berichteten Effekte und Begleitum-
stédnde der Technologieeinfihrung wurden im Jahr 2023
nur fir die Haupttechnologie abgefragt, die den gréBten
Anteil der Beschéftigten betraf. Im Jahr 2025 wurden sie
hingegen fir alle Einzeltechnologien abgefragt, sofern
die Betriebe schon 2023 an der Befragung teilgenom-
men hatten und die Technik noch in Nutzung hatten. Bei
unserem Uberblick fokussieren wir uns auf die Auswir-
kungen der Einfihrung von Kl-Systemen. Dabei stehen
Effekte auf Arbeitsintensitdt und Arbeitsplatzeffekte im
Vordergrund, bei denen von einem deutlichen Interesse
der Betriebs- und Personalrdte auszugehen ist, da diese
Themen mitbestimmungsrelevant sind.

" Im Jahr 2023 hatten 460 der befragten Dienststellen mindestens eine
der Technologien eingefihrt, davon konnten im Jahr 2025 249 Dienst-
stellen erneut befragt werden, die die Technologien noch verwendeten.
Fallzahlen fir die Einzeltechnologien orientieren sich an diesen Werten.

2 Der etwas hdhere Anteilswert als im Jahr 2023 ist durch die Zusammen-
setzung der Panelstichprobe zustande gekommen, die im Jahr 2025 nur
etwa halb so groB ist wie die Stichprobe des Jahres 2023. Bei kleinen
StichprobengréBen geben die stets mit statistischer Unsicherheit behaf-
teten Zahlen eher eine Tendenz an.

Quelle: WSI Betriebs- und Personalrdtebefragungen 2023 und 2025, be-
schrieben in Mayerbock und Kriiger (2023), WSI (2026), eigene Berech-
nungen.

Effekte von Kl auf die Arbeitsbelastung

Abbildung 1 veranschaulicht die Effekte von KI-Einfih-
rung auf die Arbeitsbelastung. Zunachst fallt auf, dass gut
50 % der Befragten, sowohl im betrieblichen Kontext als
auch in 6ffentlichen Einrichtungen, keine wesentliche Ver-
anderung der Arbeitsintensitat wahrnehmen, ein Muster,
dass auch im intertemporalen Vergleich Bestand hat und
sich zudem leicht verfestigt. Im 6ffentlichen Dienst halten

Abbildung 1
Effekte von KI-Einfiihrung auf die Arbeitsbelastung
Offentlicher Dienst: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
- T
2023 58 23
Privatwirtschaft:
2025 ‘ ‘ 57‘ ‘ ‘ ‘14
2023 | ‘ 51‘ ‘ ‘ “16
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Eher verringert Nicht verandert Eher erhoht

Quelle: WSI Betriebs- und Personalrdtebefragungen 2023 und 2025, be-
schrieben in Mayerbdck und Kriiger (2023), WSI (2026), eigene Berech-
nungen.
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Abbildung 2
Effekte von KI-Einfiihrung auf den Personalbestand

Offentlicher Dienst: ‘ ‘ ‘ ‘
2025 88 ‘ ‘ ‘ ‘ 12
2023
Privatwirtschaft: 7
2025 82 ‘ ‘ ‘ ‘ 12,5
2023 8\5 | | | ’
40% 60% 80% 100%

u Arbeitsplatzabbau Keine Anderung  m Arbeitsplatze geschaffen

Quelle: WSI Betriebs- und Personalratebefragungen 2023 und 2025, be-
schrieben in Mayerbdck und Kriiger (2023), WSI (2026), eigene Berech-
nungen.

sich die Einschatzung von arbeitsbelastenden und -ent-
lastenden Wirkungen der KI-EinfUhrung in etwa die Waa-
ge, mit einer leichten Tendenz zu arbeitsentlastender Wir-
kung im Jahr 2025. Die befragten Betriebsrate berichteten
im Jahr 2023 mit 33 % deutlich hdufiger Uber eine Ver-
ringerung der Arbeitsintensitat als Uber eine zunehmen-
de Arbeitsbelastung, ein Wert der in der Folgebefragung
2025 etwas geringer ausfallt.

Effekte von Kl auf den Personalbestand

Wahrend im Schnitt aller in der WSI-Befragung erfassten
Technologien im ersten Befragungsjahr netto ein leich-
ter Beschaftigungsaufbau stattfand (Pusch et al., 2024),
sieht es bei den Effekten der KI-EinfUhrung auf den Per-
sonalbestand etwas anders aus. Zwar berichten auch bei
dieser Technologie mit gut 80 % die meisten Betriebs-
und Personalrite keine Anderungen im Personalbestand
durch die Einfuhrung der Technologie. Allerdings war
der Anteil der Betriebs- und Personalrate, die die Ar-
beitsplatzeffekte in ihrem Betrieb (Dienststelle) negativ
einschatzten, im Jahr 2023 jeweils etwa so hoch wie der
Anteil mit einer positiven Einschatzung. Zwei Jahre spa-
ter haben die nochmals befragten Betriebs- und Perso-
nalrdte ihre Einschatzung allerdings geandert. Jeweils
etwa 12 % schéatzten die Beschéftigungseffekte positiv
ein, wahrend negative Beschaftigungseffekte seltener
berichtet wurden. Somit gleicht sich das Bild bei den
Beschaftigungseffekten von Kl demjenigen bei den an-
deren erfassten Technologien an.

Ein zentrales Ergebnis ist, dass sich Kl in ihrer Wirkung -
zumindest in der friihen Einfihrungsphase — von anderen
digitalen Technologien zu unterscheiden scheint. Statt ei-
ner bei den anderen Technologien haufiger auftretenden

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Arbeitsverdichtung* berichteten viele Betriebsrate eher
von Arbeitsentlastung, und nach einem Beobachtungs-
zeitraum von zwei Jahren zeigte sich per Saldo ein leich-
ter Stellenaufbau.

Die Ergebnisse zur Arbeitsbelastung unterstreichen dabei
insbesondere die Stabilitdt der wahrgenommenen Effek-
te. Im betrieblichen und 6ffentlichen Beschéaftigungskon-
text berichtet weiterhin eine Mehrheit der Betriebs- und
Personalrdte von keiner wesentlichen Veranderung der
Arbeitsbelastung. Insgesamt deutet der Langsschnittver-
gleich darauf hin, dass KI-Einfiihrung bislang weder zu ei-
ner systematischen Arbeitsverdichtung noch zu abrupten
Veradnderungen der Arbeitsorganisation geflihrt hat. Die
Befunde zu den Beschéftigungseffekten erganzen die-
ses Bild der relativen Stabilitat. Auch die intertemporalen
Vergleiche relativieren kurzfristige Substitutionséngste
(fur die es mit Blick auf internationale Studien auch keine
einheitliche Evidenz gibt%) — zumindest fir mitbestimmte
Betriebe im betrachteten Zeitraum.

Einschrankend bleibt anzumerken, dass es sich bei den
Betrieben teilweise um Pionieranwender der Technolo-
gien handeln dirfte. Die Entwicklung von Kl-Sprachmo-
dellen nahm ab 2023 Fahrt auf, als die erste hier verwen-
dete Befragungswelle erhoben wurde. Zudem dirften die
Arbeitsplatzeffekte von Kl in Betrieben mit betrieblicher
Mitbestimmung systematisch anders ausfallen als in den
nicht mitbestimmten Teilen der Wirtschaft, da Betriebs-
rate Einflhrungsprozesse aktiv mitgestalten.® Ferner le-
gen die Ergebnisse nahe, dass die unmittelbaren Effekte
der KI-Einflihrung eher inkrementeller Natur sind. Veran-
derungen in Arbeitsbelastung und Beschéftigung treten
— wenn Uberhaupt — moderat auf. Dies kdnnte darauf hin-
deuten, dass Kl in vielen Betrieben bislang vor allem un-
terstitzend eingesetzt wird und bestehende Tatigkeiten
erganzt, anstatt sie unmittelbar zu ersetzen.

Darlber hinaus wurden in Welle 2023 auch die betriebli-
chen Weiterbildungsaktivitdten fur die Hauptnutzer der
Technologien abgefragt. Es zeigt sich, dass Kl-Weiterbil-
dungen in ca. 80 % der Betriebe und Dienststellen mit K-
Einflhrung angeboten wurden. Die durchschnittliche Dau-
er der Weiterbildungen fur die KI-Systeme betrug nach
Angaben der Betriebsrate 33 Stunden (Personalrate: 30
Stunden).” Zum Vergleich: Nach Angaben aus dem Bun-

4 Im Jahr 2023 berichteten ca. 30 % der Betriebsrate bei den Ubrigen
Technologien von einer Arbeitsverdichtung, ca. 18 % von einer Verrin-
gerung der Arbeitsbelastung.

5 Vgl. del Rio-Chanona et al. (2025).

6 Laut Angaben in der Befragung 2025 haben sich knapp 80 % der Be-
triebsrate in Betrieben mit Einflhrung von Kl auch mit der Technolo-
gieeinflihrung befasst.

7 Medianwerte: 20 Stunden (Betriebsrate) bzw. 15 Stunden (Personal-
réte).
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desministerium flr Bildung und Forschung (BMBF, 2024,
S. 44) lag der Medianwert der Fortbildungsdauer bei be-
trieblichen Weiterbildungen im Jahr 2022 bei einem Tag
(neueste verfugbare Zahlen). Fur die zuklnftige Entwick-
lung bleibt jedoch offen, ob die berichteten Effekte auch
bei einer breiteren und tiefergehenden Integration von Kl-
Technologien bestehen bleiben. Mit zunehmender tech-
nologischer Reife und einer starkeren Einbettung entspre-
chender Anwendungen in betriebliche Prozesse ist zu er-
warten, dass sich sowohl Arbeitsanforderungen als auch
Qualifikationsprofile der Beschéftigten weiter verandern.
Vor diesem Hintergrund erscheint es besonders relevant,
die Rolle betrieblicher Mitbestimmung sowie betrieblicher
Gestaltungs- und Aushandlungsprozesse weiterhin empi-
risch zu beobachten und analytisch zu begleiten.

Dartber hinaus ware es flur zuklnftige Studien auf-
schlussreich, die Einfihrung digitaler Technologien stér-
ker im Kontext demografischer Entwicklungstendenzen
zu analysieren. Hier ist die Frage bedeutsam, inwieweit
neue digitale Technologien einen substanziellen Beitrag
zur Abmilderung demografischer Herausforderungen —
etwa im Hinblick auf Fachkrafteengpasse oder alternde
Belegschaften — leisten kénnen. Ebenso bedarf die Fra-
ge nach den Produktivitdtswirkungen der Einfiihrung di-
gitaler Technologien einer vertieften empirischen Unter-
suchung. In dieser Hinsicht ist die bestehende Evidenz
bislang noch begrenzt, sodass weiterer Forschungsbe-
darf besteht, um die langerfristigen 6konomischen und
arbeitsorganisatorischen Effekte der Digitalisierung ver-
tiefend beurteilen zu kénnen.
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Title: More work, fewer jobs? The consequences of introducing Al technology

Abstract: Is the increasing use of artificial intelligence (Al) leading to a rise in workload? And are jobs at risk? Data from the WSI works
council survey suggests that Al’s impact — at least in the early stages of implementation — appears to differ from that of other digital tech-
nologies. Instead of the increased workload more frequently observed with other technologies, many works council members reported
a reduction in workload, and after a two-year observation period, the overall result was a slight increase in jobs.
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Drei Jahre ChatGPT: Auswirkungen von LLMs
auf den deutschen Arbeitsmarkt

Technologischer Wandel ist ein kontinuierlicher Prozess,
der Arbeitsmérkte seit jeher beeinflusst. Schon Okono-
men wie David Ricardo warnten offen vor einer Zukunft, in
der rasante technologische Entwicklungen (menschliche)
Arbeit Uberflissig und wertlos machen wirden (Ricardo,
1821 in Hollander, 2019). Die neueste Technologie, die als
Bedrohung fur den Arbeitsmarkt gilt, ist die Entwicklung
von Werkzeugen der kinstlichen Intelligenz, insbesondere
von Large Language Models (LLMs). Inwieweit LLMs und
andere KI-Werkzeuge zu Arbeitsersetzung oder Arbeitser-
ganzung fuhren, ist eine offene Frage, mit der sich die For-
schung aktuell auseinandersetzt (Brynjolfsson et al., 2025;
Klein Teeselink, 2025; Humlum & Vestergaard, 2025).

Da auch in der deutschen Wirtschaft als wissensbasierte
Volkswirtschaft LLMs in vielen Anwendungsbereichen in-
frage kommen, untersuchen wir mithilfe eines etablierten
Messinstruments zur Erfassung der Nutzung von LLMs
(Eloundou et al., 2024) die Folgen der LLM-Nutzung auf
dem deutschen Arbeitsmarkt. Dieses Messinstrument
beriicksichtigt die mit einem bestimmten Beruf verbun-
denen Aufgaben sowie das AusmaB, in dem die jeweili-
ge Aufgabe teilweise, vollstdndig oder deutlich effizienter
durch ein LLM erledigt werden kann. Der Anteil der mit
einem Beruf verbundenen Aufgaben, die von LLMs aus-
geflhrt werden kénnen, liefert ein MaB fur die LLM-Expo-
sition auf Berufsebene.

Anhand monatlicher Daten der Bundesagentur fir Arbeit
analysieren wir die Entwicklung der Arbeitslosigkeit, der
Stellensuche und der Stellenanzeigen. Im Fokus stehen
dabei die breiten Auswirkungen auf einen groBen Teil
der Arbeitsplatze, anstatt auf einzelne am starksten be-
troffene Berufe. So wollen wir die allgemeine Wirkung
von LLMs Uber viele Berufe und Branchen hinweg mes-
sen und ihre Wirkung als ,,general purpose technology*“
bewerten. Wir teilen Berufe in zwei Gruppen: solche, die
stark von LLMs betroffen sind (z. B. IT-Berufe) und solche,
in denen aufgrund des Aufgabenprofils weniger Substi-
tution durch Kl erwartet werden kann (z.B. Handwerker
oder Pflegepersonal).
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Unsere Hauptergebnisse zeichnen das Bild eines laufen-
den Wandels, der den Arbeitsmarkt bisher jedoch nicht
wesentlich verandert. Wenn wir die Berufe differenziert
nach der mittleren LLM-Exposition und die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit in diesen Gruppen untersuchen, se-
hen wir keinen signifikanten Unterschied seit der Einfiih-
rung von ChatGPT im November 2022 (Abbildung 1). Die
registrierte Arbeitslosigkeit ist in beiden Gruppen (geringe
und hohe LLM-Exposition) gestiegen, aber es gibt keinen
Unterschied zwischen den starker und weniger exponier-
ten Berufsgruppen. ChatGPT allein verursacht also kei-
ne zusatzliche Arbeitslosigkeit in Deutschland. Kurz ge-
sagt: Obwohl die Zahl der Arbeitslosen im Januar 2026
auf Uber 3 Mio. gestiegen ist, ist es unwahrscheinlich,
dass Kl dafir verantwortlich ist. Stattdessen ist ein breiter
Rickgang auf dem Arbeitsmarkt zu verzeichnen. Sollte es
bereits Kl-induzierte Arbeitslosigkeit geben, spielt diese
eher eine untergeordnete Rolle und konzentriert sich auf
kleinere Segmente des Arbeitsmarktes.

Betrachtet man Arbeitsuchende (sowohl Arbeitslose als
auch Erwerbstéatige), zeigt sich ein signifikanter Effekt,
insbesondere im Jahr 2025 (Abbildung 2). Dieser Effekt
deutet darauf hin, dass Beschéftigte in Berufen mit ho-
her LLM-Exposition zwar nicht entlassen werden, aber

Abbildung 1

Entwicklung der Arbeitslosen differenziert nach der
LLM-Exposition der Berufe
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Die gestrichelte Linie zeigt die Einfihrung von ChatGPT im November
2022 an.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (2026), eigene Darstellung.
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Abbildung 2

Entwicklung der Arbeitsuchenden differenziert nach
LLM-Exposition der Berufe
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Die gestrichelte Linie zeigt die Einflihrung von ChatGPT im November
2022 an.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2026), eigene Darstellung.

dennoch auf den Technologieschock mit verstarkter Job-
suche reagieren. Das Ergebnis bleibt signifikant, wenn
der Grad der LLM-Exposition als erkldrende Variable
(anstatt eines einfachen Median-Splits) verwendet wird.
Dies stitzt die Interpretation, dass die Erwerbsbevdlke-
rung selbst auf die (hdhere oder geringere) Exposition von
LLMs reagiert.

Die Ergebnisse zu den Auswirkungen auf die Anzahl an
offenen Stellen sind uneinheitlich (Abbildung 3). Wahrend
die Stellen mit geringer LLM-Exposition abgesehen von
jahreszeitlich Ublichen Schwankungen auf einem anna-
hernd konstanten Niveau geblieben sind, zeigten sich fir
Jobs mit hoher LLM-Exposition starke Bewegungen. Die
Daten zeigen einen Anstieg der Arbeitskraftenachfrage
nach der Einfiihrung von ChatGPT, gefolgt von einem star-
ken Ruckgang etwa ein halbes Jahr spéter. Dies deutet auf
eine geringere Nachfrage nach LLM-exponierten Berufen
hin, was sich anhand multivariater Analysen jedoch nicht
eindeutig belegen lasst. Ein plétzlicher Nachfrageanstieg
mit anschlieBendem Ruckgang kénnte darauf hindeuten,
dass Unternehmen zwar die Rollen, fur die LLMs ntzlich
sind, richtig identifiziert haben, aber noch nicht abschét-
zen kénnen, in welchem Umfang sie fur die Nutzung der
Tools zusatzliche Arbeitskrafte bendtigen.

Dass die Arbeitslosigkeit nicht steigt, die Betroffenen aber
deutlich haufiger nach neuen Jobs suchen, zeigt die dop-
pelte Wirkung von LLMs wie ChatGPT: Einerseits wirken
sie als klassischer Technologieschock, indem sie Aufga-
ben Ubernehmen, automatisieren und die Produktivitat
veréndern. Andererseits fungieren sie als Informations-

Abbildung 3

Entwicklung der offenen Stellen differenziert nach
LLM-Exposition der Berufe
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Die gestrichelte Linie zeigt die Einflihrung von ChatGPT im November
2022 an.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2026), eigene Darstellung.

schock, der den Beschéftigten ihre Situation vor Augen
fUhrt und sie aktiv zur Jobsuche motiviert.

Diese Ergebnisse decken sich mit Befunden aus Déne-
mark, einem Land mit sehr &hnlichen Arbeitsmarktinsti-
tutionen. Auch dort zeigt sich, dass solche strukturellen
Veranderungen nicht zu einem plétzlichen Anstieg der Ar-
beitslosigkeit fihren, sondern die Beschéftigten vielmehr
dazu anregen, sich nach neuen Stellen umzusehen und
ihre Aufgaben zu verdndern, ohne dass massenhaft Jobs
vernichtet werden (Humlum & Vestergaard, 2025). Institu-
tionelle Unterschiede kdnnten wiederum erklaren, warum
einige — wenn auch nicht alle — Studien mit US-Daten zu
abweichenden Ergebnissen kommen: So berichten bei-
spielsweise Brynjolfsson et al. (2025) von einem tatsach-
lichen Beschaftigungsriickgang bei jungen Arbeitskraften
in Kl-exponierten Berufen.

Morten Grinna Normann
Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI)
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