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Reine TMeinungssuferungen der Terausgeber Oar.

. Wirtsdfafisoienft entwickelt werden. stefien aflein

Uber Deutschlands Lage

Von Dr. Giuseppe Paratore,
Italienischer Finanzminister a. D., Mitglied der Kammer

Seit Monaten habe ich in Deutschland tieigehende
Nachforschungen durchgefiihrt; ich habe die hauptsich-
lichsten Ménner der Regierung und Politik befragt und
mich mit den angesehensten Veriretern der Wirtschaft
und der Finanz unterhalten. Im folgenden fasse ich die
" Ergebnisse meiner Studien zusammen, iiber deren Einzel-
heiten ich im Mailiinder , Secolo“ kurz herichtet hahe:

I. Deutschland kann in seiner gegenwiirtigen Lage
keine Reparationszahlungen leisten. Da die Moglichkeit
einer Anleihe ausgeschlossen ist, die vor 1914 angehiiuf-
ten Ersparnisse konfisziert, im Ausland verhorgen oder
verbraucht sind, bleihen nur noch die normalen Ein-
nahmen iibrig, die fiir diesen Winter unge-
niigend sind,dem ganzen deutschen Volke
das Lehenzu erhalten.

Diese Situation hat sich in der Hauptsache folgender-

malen gehildet:
a) Abgesehen von der Haltung einiger indnstrieller

Kreise, die mit der Beseitigung der Reparationen rech-

neten, hahen die bis jest an der Regierung gestandeneu
Minner eine groBe technische Unfiihigkeit in ihrem Han-
deln bewiesen; sich damit begniigend, in leichten Illu-
sionen zu leben, haben sie iiberdies meistens geéeniiher
den Tag fiir Tag sich entwickelnden ernsten Symptomen
eine passive Haltung vorgezogen.

) Die zwischen den Alliierten hestehende Uneinig-
keit hat die negative Politik des Reiches ermutigt, um so
mehr, als in gewissen Augenblicken die franzisische
Ttitigkeit darauf gerichtet schien, die Zahlungen Deutsch-
Jands ummdoglich zu machen,

c¢) Die Reparationskommission funktionierte als
politischer Korper, wiihrend sie, in, Vertretung der (iliu-
higer, eine energische Kontrolle und Mitarbeit an der

deutschen Finanz und Wirtschaft hdite ausiiben sollen.
In ihrem Archiv fehlen allerdings nicht nach MaB ange-
fertigte Studien des Institut Solvay, aber in Wirklich-
keit war sie immer passiv gegeniiber den Vorkotnm-
nissen die sich im Hause des Schuldners abgespiel
haben,

[I. Der Hauptglduhiger Deutschlands hat das Re-
parationsproblem von einem iiberwiegend politischen
Standpunkte behandelt, der die anderen Gliuhiger 6fters
zwang, den wirtschaftlichen und finanziellen Charakter
des Problems zu vernachldssigen. Selhst die Versnche
Rathenau-Louchenr und Lubersac-Stinnes trugen politi-
schen Charakter.

111. Diejenigen, die den politischen Charakter aus-
geschlossen haben, haben das Problem in hezug auf den
Schuldner oft vom finanziellen Standpunkte be-
trachtet, wihrend es sich vor allem um e¢in rein wirt-
schaftliches Problem handelt. Daher Enttiuschun-
gen und iibertriebener Optimismus.

*

Zur gleichen Zeit, in der mun die absolute Nicht-
erfiillung Deutschlands feststellt, dessen innere poli-
tische, wirtschaftliche und finanzielle Lage sich jeden
Tag trauriger und drohender gestaltet, hemerkt man fast
im ganzen Reiche eine Haltung, die auf das Vorhanden-
sein des Willens schlieien léfBit, das Reparationsprohlem
Zzit 108en,

Troy dem iortwiihrenden Regieruugswechsel iehlen
noch wahrhaft fidhige Miinner, aber gerade deshalh
wiirde eine wirksaing Mifarbeit der alliierten (ildubiger
einen sicheren Erfolg aufzuweisen haben.

Eine Untersuchung, die in den Grenzen der Wirklich-
keit bleiben will, muB sich jedoeh daraui heschrénken,



die gegenwirtige Lage Deutschlands fest-
zustellen, und statt damit Zeit zu verlieren, die
kiinftige Zahlungsiéihigkeit zu' prophezeien, mul} sie ein
Aktionsprogramm vorschlagen. Im Mittelpunkt der gan-
zen deutschen Lage steht das Geldphé&nomen. Solange
das Geldchaos andauert, ist jede Voraussicht und jeder
Sanierungsversuch unmdéglich. Das neue, an dem Preis-
stand gemessen, schon entwertete t) Geld (Rentenmark)
gewdhrt eine Periode der Besserung, die dazu benufst
werden muB, an eine durchgreifende geldliche Sanierung
Hand zu legen. Man errichte die neue Bank die das
endgiiltige Geld auszugeben hat, dessen Deckung in guten
Devisen von der Industrie und den Banken aufgebracht
werden kann und muB. Das ist gar nicht so schwierig:
mindestens zwei Milliarden Goldmark in produktiven
Devisen konnen ohne Schaden ihren Weg wieder nach
Deutschland finden, und die Industrie und die Banken,
sichergestellt vor Beschlagnahme im Innern und aus-
lindischen Verfolgungen, werden dieser Operation, die
ihnen ja, im Grunde genommen, Gewinn bringen wird,
nicht ausweichen. Die neue Bank ‘wiirde dem Handel
und der Industrie Kredit wiedereréffnen. An der Ver-
waltung konnten die alliierten Gldubiger teilnehmen,
womit sie in einer korrekten Form-die Kontrolle iiber
die deutsche Wirtschaft hiitten,

Die deutsche Industrie und die Banken haben iibri-
gens schon mit Frankreich, England, der Schweiz und
Holland eine Einigung getroffen zur Errichtung einer
rheinischen Emissionshank, an der sie sich mit 55 9%
des Kapitals beteiligen.

Sobald die Verstédndigung in diesem Punkte erreicht
ist, miite man Deutschland ein 4—bjéhriges Moratorium
gewdhren, seine finanzielle Wiederherstellung und sei-
nen wirtschaftlichen Wiederaufschwung kontrollieren
und verfolgen, um, bevor das Moratorium abléuft, die
Zahlungen festzustellen, die nach diesen 4—5 Jahren an
die Alliierten geleistet werden konnen.

Man darf aber die Zahlyngsbilanzen der- Alliierten,
wie Frankreich, Italien und Belgien, nicht beiseite lassen,
auf denen die Wirkungen eines absoluten Moratoriums
schwer lasten wiirden, insofern als sie die kontinentalen
Alliierten zu einer fortdauernden Verschuldung zwingen
wiirden, um fiir solche Ausgaben Vorsorge zu treffen,
die im eigenen Lande weder durch Steuern gedeckt wer-
den konnen noch miissen,

a) Daher miite Deutschland wiihrend der Dauer des
Moratoriums an die Alliierten jéhrlich 20—25 Millionen
Tonnen Kohlen liefern.

Dieser Dienst miiBte jedoch streng organisiert wer-
den. Die Deutschen miissen die Kohle von der Grube
zuriickkaufen konnen und mit der bis jejt vorgekom-
menen Ungehorigkeit miiBte aufgerdumt werden, daB

1) Die Spanne zwischen In- und Aulandspreisen hat sich seit Mitte November
stetig verringert. (Anmerkung der Schriftleitung.)
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mit Kohlen beladene Wagen -von Westfalen nach Belgien
und von dort nach Holland gehen, um nach Deutschland
zuriickzukehren. Die Alliierten miiiten ebenfalls Farh.
stoffe, Kalisalze und Holz erhalten. ,

b) Obwohl das Reparationsproblem, wie schon oben
angefiihrt, wesentlich vom wirtschaftlichen Standpunkte
aus behandelt werden mull, kann man, ausnahmsweise,
von der Moglichkeit finanzieller Operationen beziiglich
einiger Einkiinfte des Schuldners nicht absehen. Ich
méchte hiermit auf die Eisenbahnen verweisen, Trotj der
seit November in Kraft getretenen unsinnigen Tarife bil-
den sie in der Reichsbilanz einen passiven Posten?), da
die Betriebsspesen immer noch ungewohnlich hoch sind
(eineinhalb Millionen Beamte und Dienstpérsonal) und
die Ausriistung mit der Lage eines nunmehr armen Vol-
kes im Widerspruch steht.

Wenn jedoch der Betrieb des ganzen Nefe: einer
Gruppe von Geschdftsménnern anvertraut wiirde, die
keinen Beschrankungen unterliegt, wie sie auch die denk-
bar vorurteilsfreieste Staatsverwaltung nicht vermeiden
konnte, so wiirde der Betrieb aktiv werden. Einem
solchen - Unternehmen muBl zugeraten werden, Dadurch
wiirde ein passiver -Posten von. der Gesamtbilanz ver-
schwinden, die heutigen prohibitiven Tarife kénnten er-
mé#Bigt werden, und vor allem diirfte eine durch das
ganze Eisenbahnnet garantierte Finanzoperation fiir
225—250 Mill. $, tilgbar innerhalb 20 Jahren, ermdoglicht’
werden.

Wihrend 20 Millionen dazu dienen wiirden, Hundert-
tausenden von deutschen Frauen, Greisen und Kindern
das Leben zu erhalten, konnte der Rest der Anleihe den
Alliierten zugewiesen werden. Auf diese Weise wire
das Moratorium nicht nufslos fiir die Alliierten.

*

Wiéhrend dieser Periode miiBte das Reich alle seine
Krifte aufbieten, seine Finanzen wieder in Ordnung zu
bringen. Das ist nicht unméglich:

4) Die Rechnung 1922—1923 (April 1922 bis Mérz
1923) schloB mit einem Ausfall von ungeféhr 2500 Mill.

Goldmark ab, wovon ungeféhr 900 Mill, Goldmark den

Fehlbetrag der Eisenbahnen und Post und 1400 Mill.
Goldmark Ausgaben zur Ausfiihrung des Versailler Ver-
trages darstellen. e
Die Einnahmen betrugen 1925 Mill. Goldmark. Nun
ist es ganz offenbar — dabei ist es ganz gleichgiiltig,
welches der Wechselkurs der Papiermark sei —, daB die
Republik viel mehr ausgibt, als das Kaiserreich ausge-
geben hat. Es sind also Einschrdnkungen erforderlich.
b) Die lokalen Finanzen miissen durchgreifend nach-
gepriift werden. Nach der Reform Erzberger haben die
Gemeinden, jeden Ziigel in ihren Ausgaben verlierend,
ungeheuere Summen vom Reich gefordert und erhalten,

3) Fir Januar wird von der Renchsregncrung ein Oberschufl errechi.et. (An-
merkung der Schriftleitung.)
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so daB das Réich, im galllzen geﬁommen, vier Fiinftel
“aller Ausgaben von ‘60 600 Kommunen, ohne jede prak-
tische ‘Moglichkeit einer Kontrolle, bezahlt ‘hat.

¢) Die Steuerabgaben miissen neu organisiert
und  unproduktive = Abgaben aufgehoben  werden.
Die Neuordnung der Geldverhéltnisse wird eine

rationellere Rentabilitiit der direkten und besonders der
Eirkommensteuer gestatten, vorausgesefst, daB der
Steuererhebungsdienst nicht 'mehr vom Staat besorgt
wird,

d) Besondérs um drei Einkiinfte muB Sorge ge-
tragen werden, mit denen ein ansehnliches Resultat er-
reicht werden konnte. Tabak: Krtrag 1913: 56 Mill.,
1922: 125 Mill.; Bier 1913: 130 Mill., 1922: 27 Mill.; Al-
kohol 1913: 225 Mill., 1918: 29 Mill.

Diesen drei Einkiinften muB eine besondere fiska-
lisehe ‘Organisation gegeben werden; es ist schwer zu
ientstheiden, ob vdrzuziehen wire, sie einer hoheren und
geordneterén Fabrikationssteuer zu unterwerfen oder da-
tlir ein 'Monopol‘zu griinden, dessen Betrieb jedoch nicht
dem Staat anzuvertrauen wiire.

Tabak, Bier und Alkohol konnen eine ganz bedeu-
tend groBere Abgabe abwerfen, als dies gegenwiirtig der
Fall ist und gleichtzeitig, wie im belgischen Plan vorge-
sehen ist, ein sicheres Pfand fiir die Gldaubiger Deutsch-
lands bilden,

Ich muB darauf hinweisen, daB der Reichswirt-
schafterat das Steuerproblem in allen seinen Teilen stu-
diert hit, ‘und das Ergebnis dieser Studien, soviel mir
mitgeteéilt ‘worden ist, ?st sehr ernster und praktischer
Natur.

Durch die bheharrliche Titigkeit der Reparations-
kominission mufl das Sanierungswerk kontrolliert und
ihm Beistand ‘Beleistet werden, wiihrend die Reparations-
kommission umgebildet werden und jedenfalls nach Ber-
lin iibersiedeln miite, wo der GarantieausschuB, der bis
jest kaum eine direkte Aktion entwickeln konnte, sich
darauf beschrédnkt hat, niiggliche Informationen zu sam-
meln ‘und sorgféltige Statistiken anzufertigen,

In drei bis wvier Jahren kann ein weiter Weg zu-
rilokgelegt werden, und dann wird es moglich sein, fest-
zustellen, was Deutschland in dem darauffolgenden Zeit-
abschnitt von fiinf Jahren an die Alliierten an Zahlungen
leisten kann, die in den Eisenbahnen, Monopolen und
Zollen tatséchlich eine effektive Garantie haben werden.

Die.Riétumung der besetsten Gebiete: muB die lagische
Folge dieser Regelung 'sein. -Auch vor dem Ende des Mo-
ratoriums aber auf jeden Fall wéhrend des Moratoriums,
miiBte der von Frankreich ausgeiibte Druck im Ruhr-
gebiet und Rheinland in ganz fiihlbarer Weise reduziert
werden und diirfte besonders -keine Einmischung in
‘das politisehe irnd wirtschaftliche Leben Deutschlands

darstellen. . *

A1

Der ‘SachverstindigenausschuB muB ohne jeden
Zeitverlust zu einem Entschluf kommen. Eine schnelle
und konkrete Aktion der Alliierten kann die Krise, in
der sich Deutschland befindet, noch besiegen und aut
irgendeine Art die kontinentalen Kredite retten. Aber
inzwischen gibt es noch ein Problem, das auf keine Un-
tersuchung mehr warten kann: das Reich hat sich an die

" Vereinigten Staaten gewendet, um einen Kredit zu er-

halten, der dem ganzen deutschen Volke das Leben fiir

" das erste Halbjahr 1924 sichern soll. Président Coolidge

hat erkldrt, da er die der deutschen Republik zu leihen-
den 20 Mill. $ als ein Geschéft betrachte und hat Garan-
tien verlangt. Die Reparationskommission, -d. h. Frank-
reich, tritt dem amerikanischen Verlangen in die Wege.

Wenn man iiber die Bedingungen, in denen der
Mittelstand lebt und iiber die furchtbare Zahl -der Ar-
beitslosen Kenntnis hat, wenn man die Sterblichkeits-
ziffer der Kinder in Deutschland kennt, so kann man
nicht zogern.

Ich erinnere mich der Episode Osterreichs, dessen
Lage im ersten Halbjahr 1922 die gleichen, obwohl in
ihrer Verbreitung und Intensitdt weniger driickenden
Phéinome als in Deutschland aufwies.

Die Alliierten schlugen damals vor, Osterreich ein
langes Moratorium zu gewdhren zur Zahlung
der Reparationen. Frankreich unterstiiste den Vorschlag

‘mit besonderer Wérme. Obwohl ich damals spit ankam,

war ich anderer Meinung: ich wollte Osterreich retten,
eberso ‘wie die andern, habe aber ausgeschlossen, dal
die Rettung der 0Osterreichischen Republik mit dem
alleinigen Opfer Italiens bewirkt werde,

Die lange Hinausschiebung der Osterreichischen Re-
parationen stellte fiir die Alliierten gar keinen Verlust
dar, bedeutete aber fiir Italien einen Verzicht auf sine
bessere Quote des Spa-Abkommens. Meine Thesis hatte
kein Gliick.

Troty der englischen Zweifel verfocht Frankreich mit
Italien kréftig die Notwendigkeit einer internationalen
Anleihe an Osterreich. Der Grund dieser franzosischen
Haltung ist in der Politik zu suchen, die Frankreich auf
dem europdischen Kontinent seit der Unterzeichnung des
Versailler ‘Vertrages entwickelt.

Nun gut, Usterreich ist auf dem Wege der Genesung
und unter den Alliierten hat Italien allein im posi-
tiven Sinne zur Rettung beigetragen, und Italien
allein hat sich in.der dsterreichischen Wirtséhaft, in Form
von Beteiligungen -an der Finanz und Wirtschaft, keine
materiellen Entschiidigungen gesiohert.

Ich habe diese Episode angefiihrt, um zu zeigen, dal
es auch vom menschlichen Standpunkte aus gerecht ist,
die vom Reich in Washington gesuchte Operation zu er-
leichtern und ferner, um zu zeigen, welches absolute Uber-
gewicht die politische 8eite des Reparationsproblems hat.



Diese politische Seite heit Revanchegedanke in
Deutschland und Sicherheitspolitik in Frankreich und
bildet ein gewaltiges Hindernis gegen jédp gerechte Lo-
sung des Problems. ’

Ich habe angesehenen Ménnern in Briissel und auch
in Paris das Ergebnis meiner Untersuchungen mitgeteilt;
ich habe immer weitestgehende Zustimmung zu meinen
Feststellungen und Beobachtungen gefunden. Aber be-
sonders in Paris richtete man an mich die Frage: Exi-
stiert in Deutschland der Revanchegedanke?

Meine bejahende Antwort reduzierte betriichtlich das
Werk der Uberzeugung, das ich errichtet zu haben
glaubte. Das Problem der Sicherheit wird in Frankreich
vom ganzen Volke empfunden. Als Herr Poincaré die
Rhein- und Ruhrpolitik seines Kabinetts — d. h. die
Sicherheitspolitik — klarlegte, hatte Briand einen war-
men Erfolg, indem er die Thesis der Regierung bekrif-
tigte, und die Sozialisten enthielten sich der Stimm-
abgabe.

Die Klauseln des Versailler Vertrages schiigen
Frankreich nicht; die Entwaifnung Deutschlands, die so
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stark verddchtigt und bezweifelt wird, wird als eine vor-
iihergehende Garantie betrachtet; die Entmilitarisierung
des linken Rheinufers und die von einigen politischen
Ménnern vorgeschlagene interalliierte Kontrolle der
Rheinlandeisenbahnen befriedigen den franzésischen
Geist nicht, der einen Garantievertrag d. h. eine Militér-
konvention wiinscht, wodurch sich England verpilichtet.

Die oOffentliche englische Meinung erkennt jedoch
eine solche Konvention nicht an. Somit beherrscht die
Politikder Sicherheit die franzésische Tatigkeit
auf dem europdischen Kontinent: politische Auffassung
des Reparationsproblems, Konzession von Waffen und
Krediten an Polen, Tschechoslowakei und Jugoslavien.

Der Voélkerbund fahrt mit seinen sterilen Arbeiten
fort, widhrend sein zidhester Verfechter, Lord Robert
Cecil, an einen allgemeinen Sicherheitsvertrag
denkt, der alsdann, von derselben englischen Meinung
gutgeheiBen, den groBten Teil der Besorgnis und Ruhe-
losigkeit beseitigen sollte, zur niijlichen Ldsung vieler
européischer Probleme.

Die politischen Darlehen Frankreichs

an seine Verbiindeten

Zuallererst die Rechtfertigung des Titels ,,Politische
Darlehen®: Frankreich teilt seine Auslandsschulden in
zwei Gruppen: politische und kaufménnische (Handels-
schulden). Zu den ersten zéhlt es die Summen, welche
seine Regierung bei jenen der Vereinigten Staaten und
GroBbritannien borgte, zur lefteren  die iibrigen, auch
wenn sie, wie z. B. die iiber 400 Mill. $, welche es den
Vereinigten Staaten fiir iibernommenes Heeresgut schul-
det, wenig kaufménnischen Charakters sind. Ebenso
haben bei der Bewilligung der Darlehen, mit denen wir
uns im nachstehenden zu beschéftigen haben, vor allem
solche fiir Heereslieferungen, so ausschlieBlich politische
Erwidgungen EinfluB gehabt, daB sie die Bezeichnung
»politische Darlehen“ vollstindig verdienen.

Diese Darlehen haben, soweit sie in den letyten Mo-
naten gewiihrt oder zugesagt wurden besondere Auf-
merksamkeit gefunden., Einmal, weil mit der duBersten
Anspannung der Finanzlage und der damit begriindeten
Unterlassung der Riickzahlung der eigenen Schulden die
Bereitwilligkeit, anderen Staaten Darlehen zu gewiihren,
nicht besser vereinbar erscheint, als der Zweck dieser
Darlehen — Riistungs- und verwandte Finanzierungen
-— mit der stets betonten friedfertigen Gesinnung des
Landes und der ihm so ergebenen Darlehensnehmer.

Eine sachliche Priifung der Kreditgewé&dhrung
der franz6ésischen Regierung in der Nach-
kriegszeit, unter besonderer Beriicksichtigung der
letsten, so viel hesprochenen Anleihen, scheint darum am
Plage. 1)

1) Als Material zu dieser Darstellung dienten namentiich: League of Nations,

Brugsels Financla' Conference 1920. The Recommandations and their Application
A Review after Two Years, Vol, IV. — League of Nations, Memorandumpgn Pu!lalié

Im Motivenbericht zum Geseggentwurfe iiber das
Spezialbudget 1924 findet man als Stand der fran-
z6sischen Forderungen am 15. November 1923
die in der Rubrik I der nachstehenden Tabelle ange-
gebenen Zahlen, wdhrend Rubrik II die Ziffern aus
der Volkerbundsschrift wiedergibt. Der Unterschied von
iiber 1600 Mill. fr ist darauf zuriickzufiihren, daB in der
hoheren Zahl auch die im Budgetwege bewilligten Be-
trége enthalten sind:

Frankreichs Forderungen an andere Staaten
Schuldnerland Scm;ldbetrag (franz3s. lflr)

Ruflland, altes Regime .......c vvvuenses B 784 000 00
» neues E e sree } 5802 816541 600 100 000
Belgien .. ..civeiiinnnn . 8 772 203 086 81772000 0:1 0
Jugoslavien .....v..... 1 720 341 619 1747 00O 000
Rumanen . . .. 1077 822 042 1 153 660 000
Griechenland vv.vviveriianensnsnconnnes 722 038 787 82 00 000
Polen . . , . 413 543 630 928 000 0U0
Tschechoslowakei ... o viveeenns svanaan 120 113316 5% 0 0000
SLETTEICh s ovieieieee crieinnnrnsiannnee 53 000 000 85 500 000
Italien . iieeiinriceninneronsannaionnnane 2) 39000 (v 0
Andere voviiieieinnnnns Lessestssrsiinree 31 500 000
Vorschilisse an einigc mitteleurop Regier-
ung nz.Heimbeférderg. in Ruflland be-
findlicher Kiiegsgefangener .v.cvvue.ns 3122925
Zusammen......... 13 762001 0478, 15 8.7 000 000

Hiervon sind eigentliche Kriegsdarlehen
fast 10 Milliarden, die auf Grund der nachstehenden,
Pauschalerméchtigungen darstellenden Gesetje bewilligt
wurden, so daB keine Einzelheiten dariiber im Geseg
vorgesehen sind:

Finance, 1922. — Lcague of Nations, Statistical Enquiry into Natlonal’Armaments
Part. 1l Budget Expenuiture on National Defence. L’expusé des motifs au Projet
de loi portant fixation du Budget ages Comptes Spéciaux en 1924, Bulletin Quo-
tidien, Paris, 1923, sowie die groflen Tageszeitungen.

8) Ausschl ein+s noch niher zu verrechnenden Betrages von 800 Mill. frs for
abgetretenes Heeresgut, wogegen italien. Anspriche aufgerechnet werden sollen.

8) Zurickgezahlt waren bis Mitte November 1923 nur 64,12 Mill.,, wovon 30 Mill.
\;‘on Osterreich, 22 von Jugosiavlen, 11,085 von der Tschechoslowakel und 0,46 von

umdinien,





